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EINFUHRUNG

Der Aktionsplan wurde erfolgreich
abgeschlossen...

Der Binnenmarkt-Aktionsplan war ein ehrgeiziges
Programm mit einer Laufzeit von 18 Monaten, das
gleichzeitig mit der Einfiihrung des Euro anlief. In der
Mehrzahl der Fille wurden die im Aktionsplan
festgelegten Ziele erreicht, so dafl das Programm als
Erfolg gewertet werden kann. Die regelmifSigen Berichte
tiber die erzielten Fortschritte im Binnenmarktanzeiger
haben entscheidend zu diesem Ergebnis beigetragen.
Mittels dieser Bestandsaufnahme konnte der politische
Elan aufrechterhalten werden, und die einzelnen
Ratsprasidentschaften  konnten ihre jeweiligen
Priorititen setzen. Dennoch war es nicht moglich, alle
Aktionen bis zum 1. Januar 1999 abzuschlieen. Teil A
dieser Ausgabe beschreibt die 1999 erzielten Fortschritte.
Das Follow-up wird in den nichsten Ausgaben des
Binnenmarktanzeigers fortgesetzt.

... und ebnet den Weg fiir die néichste
Etappe des Binnenmarktes

Der Binnenmarkt hat vielleicht noch nicht das
Integrationsniveau eines nationalen Marktes erreicht,
aber er ist okonomische Realitit. Die Herausforderung
fiir die Zukunft besteht darin, seine Effizienz zu steigern,
um den globalen Zielen der Union zu dienen:
Steigerung  der  Produktivitdt und  der
Wetthewerbsfahigkeit, nachhaltige Entwicklung und
Verbesserung des Beschiftigungsniveaus. Die kiinftigen
Mafinahmen werden sich an der Verbindung zweier
unterschiedlicher  Elemente  orientieren:  der
einheitlichen Definition der langfristigen strategischen
Ziele des Binnenmarktes und der kontinuierlichen
Uberpriifung der Leistungsfhigkeit des Marktes (auf der
Basis einer intensiven Beobachtung des Marktes sowie
der Messung seiner Effizienz) und der Fortschritte bei
der Verwirklichung unter Beriicksichtigung der
laufenden Mafsnahmen.

Anhand dieser Elemente kann die Union ihre
vorrangigen Aktionen bestimmen. Die Fortschritte bei
der Annahme dieser vorrangigen Aktionen sowie ihre
spitere  Umsetzung  werden  ebenfalls  im
Binnenmarktanzeiger verfolgt. Dieser Zyklus von
Messung, Bewertung, Anpassung und Umsetzung bildet
den Kernpunkt der kiinftigen Strategie fiir den
Binnenmarkt, die sich darauf konzentrieren wird, das
Integrationsniveau und die Effizienz des Marktes zu
verbessern.

Mittelpunkt ~ der ~ gesamten  Aktion st der
Binnenmarktanzeiger: In erweiterter Form und als
standige Einrichtung wird er ein deutliches Bild der

Stirken und Schwichen zeichnen. Auf diese Art und
Weise gibt der Binnenmarktanzeiger der Union die
Moglichkeit, die Wirksamkeit ihrer Mafnahmen zur
Verwirklichung ihrer langfristigen Ziele zu beurteilen,
und weist darauf hin, wenn eine eventuelle Anpassung
bestehender Mafinahmen oder neue Initiativen nétig
werden. Die detaillierten Indikatoren des vorliegenden
Binnenmarktanzeigers, die einen Vergleich der bei der
Verbesserung des rechtlichen und administrativen
Rahmens erzielten Fortschritte erlauben, werden in den
néchsten Ausgaben durch umfassendere wirtschaftliche
Analysen erginzt, die sich zusammen mit dem
Jahresbericht iiber den wirtschaftlichen Reformprozef,
der vom Europischen Rat in Cardiff angeregt wurde,
weiterhin auf die Leistungsfdhigkeit des Marktes selbst
konzentrieren.

Der Binnenmarktanzeiger offenbart neue
Stdrken...

Einige Mitgliedstaaten haben der Umsetzung der
Rechtsvorschriften fiir den Binnenmarkt neue Impulse
gegeben. Die beispielsweise von Belgien und
Deutschland erzielten Fortschritte zeigen, daf intensive
Arbeiten innerhalb der Verwaltung mit starker
politischer Unterstiitzung auf hichster Ebene in kurzer
Zeit zu bemerkenswerten Resultaten fiihren konnen.
Ahnliche Anstrengungen sind nun von den
Mitgliedstaaten (vor allem Portugal, Italien und
Griechenland) gefordert, die nur eine schwache
Umsetzungshilanz vorweisen kénnen.

Einige Mitgliedstaaten konnten unterschiedliche
Hemmnisse, die dem reibungslosen Funktionieren des
Binnenmarktes in Wege standen, beseitigen. Die Arbeit
einiger Koordinierungs- und Kontaktstellen, deren
Einrichtung zu den wichtigsten Mafnahmen des
Aktionsplans gehorte, beweist, daf} der Wille vorhanden
ist, neue Verfahren anzuwenden und auf bilateraler
Ebene Probleme zu l6sen, mit denen die Unternehmen
bei  ihrer  Geschaftstitigkeit — innerhalb  des
Binnenmarktes  konfrontiert ~ werden.  Diese
Entwicklungen und die beschleunigte Abwicklung von
Vertragsverletzungsverfahren durch die Kommission
schaffen die Voraussetzungen fiir eine effizientere
Gestaltung des Binnenmarktes.

Zum ersten Mal seit mehreren Jahren ist nicht nur die
Zahl der Notifizierungen nationaler technischer
Vorschriften zuriickgegangen sondern auch die Zahl der
Stellungnahmen der Kommission beziiglich der
Vereinbarkeit von Vorschriftsentwiirfen mit den
Grundsitzen  des  frelen ~ Waren-  und
Dienstleistungsverkehrs (was darauf hinweist, dafl die
Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung ihrer Entwiirfe fiir
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technische Vorschriften stdrker darauf achten,
potentielle Hindernisse fiir den freien Waren- und
Dienstleistungsverkehr zu vermeiden). Ab August 1999
unterliegen alle Mafinahmen, die Dienstleistungen der
Informationsgesellschaft ~betreffen, den gleichen
Notifizierungsanforderungen. Dadurch  wird die
Transparenz verbessert und eine Fragmentierung des
Marktes vermieden.

... kann aber bestimmte Schwdichen
nicht verhehlen.

Die Umsetzung der vorrangigen Mafnahmen des
Aktionsplans vollzieht sich in den einzelnen Sektoren
und Mitgliedstaaten weiterhin sehr ungleichmaRig. Im
Bereich der Infrastrukturdienstleistungen schreitet die
Liberalisierung nur langsam voran. Der Wetthewerb ist
stirker geworden, vor allem in den Bereichen
Telekommunikation und Energie, doch bei der
Anwendung der einschl4gigen Rechtsvorschriften der EU
sind nach wie vor Mingel zu beobachten. Die
Umsetzung und Anwendung von
Umweltschutzbestimmungen bleibt in vielen Lindern
problematisch. ITm offentlichen Auftragswesen verstirkt
die Kommission ihre Bemiihungen, die Transparenz
und die Offnung der Mirkte zu iiberwachen und die
wirtschaftlichen Auswirkungen der Rechtsvorschriften
zu bewerten.

Selbst wenn die Zahl der noch nicht umgesetzten
Rechtsvorschriften verringert werden konnte, so bewirkt
die Langsamkeit der Umsetzung der neuen Vorschriften
weiterhin eine Fragmentierung des Binnenmarktes. Die
Anpassung der Rechtsvorschriften an den technischen
Fortschritt und die Vereinfachung des Rechtsrahmens
geraten ebenfalls in Verzug. Dies schadet der
Wetthewerbsfahigkeit der EU, behindert die Mobilitdt der
Arbeitskrifte in Europa, beschrinkt den Zugang zum
Markt und erhoht unnotigerweise die Kosten fiir den
grenziiberschreitenden Handel. In einigen Fillen sind
trotz der Urteile des Gerichtshofes gegen die betroffenen
Staaten sehr grofSe Verzogerungen zu beobachten.

Die Biirger mtissen ihre Rechte besser
kennenlernen

Die Biirger haben im Binnenmarkt eine Reihe
bedeutender Rechte. Meinungsumfragen haben jedoch
gezeigt, dafl nur die wenigsten ihre Rechte kennen. Der
,Dialog mit den Biirgern und Unternehmen" hat bereits
dazu beigetragen, dafl die Biirger ihre Rechte besser
kennen, doch das Ziel ist bei weitem noch nicht erreicht.

In Teil D des Binnenmarktanzeigers sind die
Informationen ~ zusammengefaflt,  die  beim
Auskunftsdienst (Signpost Service) tiber Schwierigkeiten
eingegangen sind, auf die die Biirger bei der Ausiibung
ihrer Rechte gestoflen sind. Diese Schwierigkeiten sind
im wesentlichen auf drei Griinde zuriickzuftihren :

¢ mangelnde Information iiber die einschligigen
Bestimmungen;

e mangelnde Transparenz bei der Anwendung der
Rechte durch die nationalen Verwaltungen;

o Verwaltungsverfahren in den Mitgliedstaaten, die in
der Praxis keine vollstindige und unkomplizierte
Ausiibung dieser Rechte gewéhrleisten.




Teil A

A. FoLLow-UP DES AKTIONSPLANS — NOCH NICHT ABGESCHLOSSENE

ARBEITEN UND KUNFTIGE ARBEITEN

Der Binnenmarkt-Aktionsplan wurde im Juni 1997
angenommen und beinhaltet einen differenzierten
Zeitplan fiir die Verwirklichung der angestrebten Ziele.
Bis zum Auslaufen des Plans im Dezember
1998 konnten beachtliche Fortschritte erzielt
werden, doch einige Ziele blieben unerreicht.
Die Mitteilung der Kommission vom Februar 1999'
zieht eine Bilanz des Aktionsplans und zdhlt die
Mafsnahmen auf, die nicht abgeschlossen wurden
(Anhang T enthilt eine Liste dieser Manahmen und
beschreibt ihren Fortgang).

In den meisten Bereichen, in denen das Ziel nicht
erreicht wurde, wurden die Arbeiten fortgesetzt und die
Aussichten sind vielversprechend. Am 19. Februar 1999
ist die Liberalisierung des Elektrizitdtsmarktes in
Kraft getreten. Seit diesem Datum hat die Mehrheit der
Mitgliedstaaten die Richtlinie umgesetzt und einige
haben ihre Mirkte sogar stirker gedffnet als
vorgeschrieben. Frankreich und Luxemburg werden die
Richtlinie voraussichtlich vor Ende des Jahres umsetzen.
Die Umsetzung der Richtlinie tiber die Liberalisierung
des Gasmarktes geht mit hinreichendem Erfolg
voran. Die Verordnung des Rates tiber die Erlduterung
und Kodifizierung der Verfahren fiir staatliche
Beihilfen wurde am 22. Marz 1999 erlassen. Der Text
erldutert und erweitert die Zustindigkeiten der
Kommission, um eine bessere Behandlung der Fragen
beziiglich der staatlichen Beihilfen zu gewéhrleisten
und verbessert die Transparenz und die Rechtssicherheit.
Mit dem Erlaf der Richtlinie (Mai 1999) iiber den
Verkauf und die Garantien von Gebrauchsgitern wurde
der Verbraucherschutz im Binnenmarkt erhcht. Eine
Mitteilung iber Patente’ vom Februar 1999 beschreibt
eine Reihe von Mafinahmen, die den Patentschutz in
der Union verbessern sollen. Am 8. Juni 1999 hat die
Kommission die Mitteilung iiber Binnenmarkt und
Umwelt angenommen, und Mitte Juni wird die
Mitteilung tiber die gegenseitige Anerkennung
folgen.

In einigen wenigen Bereichen waren die Fortschritte
jedoch nicht so bedeutend. Die Annahme neuer Regeln
tiber die Zuweisung von Zeitnischen auf
Flughifen wurde verhindert. Geringe Fortschritte gab
es aufierdem bei der Annahme des Statuts der
Europidischen Aktiengesellschaft und der
Zehnten und Vierzehnten Richtlinie iiber das
Gesellschaftsrecht.

Das im Rahmen des Aktionsplans vorgeschlagene
Steuerpaket wird derzeit auf Ebene des Rates gepriift.
Auf dem Europdischen Rat von Koln wurde festgelegt,
daf} die Arbeiten iiber den Verhaltenskodex und die
Richtlinienvorschlige iiber die Besteuerung der
Zinsertrdge und iiber Zinsen und Lizenzgebiihren
spatestens auf dem Europdischen Rat von Helsinki
abgeschlossen werden.

Vor kurzem wurden wichtige Initiativen mit
weitreichenden Auswirkungen auf die Funktionsweise
des Binnenmarktes ins Leben gerufen. Es handelt sich
hietbei um den  Aktionsplan  fiir  die
Finanzdienstleistungen  *, die Mitteilung iiber die
ausitzliche Altersversorgung >, das Weifsbuch iiber die
Modernisierung des W eltbewerbsrechls ° und den
verbraucherpolitischen Aktionsplan fiir 1999-2001 7

Der Aktionsplan fiir den Finanzmarktrahmen dient als
Grundlage fiir kiinftige Arbeiten wie der Rat , Wirtschaft
und Finanzen" am 25. Mai und der Europiische Rat
von Koln bestitigt haben. Der Binnenmarktanzeiger
wird die Fortschritte verfolgen und sich dabei auf den
Aktionsplan stiitzen, der eine Liste vorldufiger
Prioritdten und einen Zeitplan fiir MaRnahmen -
legislativer und anderer Art - enthilt und dazu beitragen
sollte, drei strategische Ziele zu erreichen: Schaffung
eines Binnenmarktes flir Finanzdienstleistungen im
Firmenkundengeschift, Gewédhrleistung des Zugangs zu
den Privatkundenmirkten und ihre Sicherheit und
Anwendung angemessener aufsichtsrechtlicher und
Uberwachungsvorschriften. Dariiber hinaus sieht der
Plan vor, dafs noch vor Ende 1999 Richtlinienvorschlzge
tiber die Organismen fiir gemeinsame Anlagen, {iber
Vertragsabschliisse im Fernabsatz von
Finanzdienstleistungen und iiber elektronisches Geld
angenommen werden.

Bewertung des Binnenmarkt-Aktionsplans, Juni 1997 - Dezember 1998,

KOM (99) 74 endg, vom 18.02.1999

* Verordnung 659/99 des Rates, ABI. L 83 vom 27.03.1999

3 Forderung der Innovation durch Patente, KOM (99) 42 endg. vom
03.02.1999

# Umsetzung des Finanzmarktrahmens : Aktionsplan, KOM (99) 232 endg.
vom 11.05.1999

5 Zu einem Binnenmarkt fiir die zusitzliche Altersversorgung, KOM (99)

134 endg. vom 11.05.1999

Weilbuch tiber die Modernisierung der Vorschriften zur Anwendung der

Artikel 85 und 86 EG-Vertrag, KOM (99) 101 endg. vom 28.04.1999

" Verbraucherpolitischer Aktionsplan (1999-2001), KOM (98) 696 endg.

vom 01.12.1998
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Teil B

B. UBERBLICK UBER DEN RECHTSRAHMEN FUR DEN BINNENMARKT

1. Umsetzung der Binnenmarktrichtlinien

Nach den intensiven Bemiihungen im Jahr 1998, in
dem von den Mitgliedstaaten {iber 1000 nationale
Umsetzungsmafinahmen notifiziert wurden, haben die
Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Verringerung der
Umsetzungsriickstinde eine Art Status quo erreicht. So
konnte der Anteil der noch nicht in allen Mitgliedstaaten
umgesetzten Richtlinien fast um die Halfte verringert
werden. Geht man von den 1405 Ende Mai 1999

geltenden Richtlinien aus, so betrigt dieser Anteil zur
Zeit 12,8 %, im Mai 1998 waren es 18,2 %. Im
vergangenen halben Jahr konnten Belgien, Irland und
Luxemburg sowie, in etwas geringerem Ausmaf,
Frankreich und Spanien ihr Umsetzungsdefizit
betrichtlich verringern.

Schaubild 1:
Fortschritte bei der Umsetzung

der Binnenmarktrichtlinien
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Quelle:
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Schaubild 2:

Prozentsatz der noch nichtin
allen Mitgliedstaaten
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Teil B

Deutschland und Spanien konnten zur Gruppe der
Linder aufschlieRen (Ddnemark, Finnland, Schweden
und die Niederlande), die in der Regel die
Umsetzungsfristen von neuen Rechtsakten einhalten.
Geringe Fortschritte verzeichneten hingegen Portugal,
Italien und Griechenland, dessen Umsetzungsdefizit
immer noch iiber 5 % liegt. Die EFTA -Linder haben
bereits einige Mitgliedstaaten der Europdischen Union
tiberholt. Insbesondere konnte Liechtenstein seinen
Riickstand gegeniiber den iibrigen EFTA-Lindern

wettmachen. Norwegen und Island werden jedoch nach
wie vor von ihren nordischen Nachbarn tibertroffen.

Verspdtungen treten zum Teil bei der Umsetzung alterer
Richtlinien auf, die bereits vor Januar 1997 hitten
umgesetzt werden sollen (Schaubild 3). In praktisch
allen derartigen Fillen wurde ein
Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet. Fiir zahlreiche
Verfahren liegt bereits das Urteil des Gerichtshofs vor.

Schaubild 3: Noch nicht umgesetzte Richtlinien, deren Umsetzungsfrist vor dem 1.1.1997 abgelaufen ist

B D | EL E F | IRL I L | NL | A P | UK
Anrufung des - - | 89/48| - - - - - - - - -
EuGH (Art. 228)
Vertragsverletzungs | 92/74| - - - | 92/74| - |91/271] 94/51 - - - -
verfahren
eingeleitet
(Art. 228)
Urteil des 92/73 - |93/118] - 93/40 [93/103| - 94/46 - - - -
Gerichtshofs 94/28
94/39
95/9
95/10
Anrufung des 95/17 [90/605| 94/62 | - |93/104|92/100|93/103|93/104| - | 90/428| 94/45 -
EuGH (Art. 226) 96/43 94/33 | 93/83|93/104| 94/33 93/119| 96/43
95/17 94/33 | 94/45 94/56
95/26 95/21 | 94/56
95/30 | 95/30
Mit Griinden 94/9 | 96/43 |93/104| 93/12 | 93/35 | 93/68 | 94/67 | 93/68 | 95/47 | 95/30 | 94/56 | 94/62
versehene 94/67 94/55 | 96/43 | 93/69 | 94/55 | 95/26 95/47 | 95/3 | 95/68
Stellungnahme 95/17 94/56 94/62 | 96/43 | 95/47 96/43 | 95/62
95/47 95/62 95/29 | 96/86
95/62 95/47
Belgien, Frankreich, Italien und Luxemburg kinnten in 50 % der vor dem Jahr 1997 umzusetzenden Richtlinien
Anwendung von Artikel 228 (ex-Artikel 171) ein zweites sind noch nicht in allen Mitgliedstaaten umgesetzt. Fiir
Mal vor Gericht gebracht werden, sollten sie den gegen 1998 sind es 83,5 %, und bei den Richtlinien, deren
sie ergangenen Urteilen wegen Nichtumsetzung Umsetzungsfrist vor Ende Mai 1999 endet, betrdgt der
bestimmter Richtlinien nicht nachkommen (Schaubild Anteil 92,3 %.
3). Griechenland wurde wegen Nichtumsetzung der
Richtlinie 89/48/EWG zum zweiten Mal verklagt und Eingedenk der Schwierigkeiten, ihre Verpflichtungen zu
muf$ mit Sanktionen rechnen, wenn der Gerichtshof erfiillen, sind die Mitgliedstaaten in einer auf dem Rat
neuerlich zu dem Schluf kommt, daf es seine "Binnenmarkt" im September 1998 angenommenen
Verpflichtungen nicht erfiillt. Resolution {ibereingekommen, im Jahr 1999 zur
Vermeidung von Verzogerungen generell Zeitpléne fiir
Zum Grofiteil treten die Verspatungen allerdings bei der die Umsetzung des Binnenmarktrechts zu erstellen. Sie
Umsetzung neuerer Richtlinien auf (Schaubild 4). Etwa werden sich sehr anstrengen miissen, weil zahlreiche
!
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Schaubild 4: Noch nicht umgesetzte Richtlinien, aufgeschliisselt nach Mitgliedstaat und Jahr, in Gegentiberstellung
zur Umsetzungsfrist und der festgestellten durchschnittlichen Verzégerung

Umsetzungs- B [DK| D | EL E F |IRL| I L NL | A P |FIN| S [ UK Zur Umsetzung

frist anstehende
Richtlinien im
Verhiltnis zur
Gesamtzahl der
Richtlinien

1995 3 7 2 1 1 1 1 15/77 19.5%

1996 7 9 1 7 6 7 6 1 4 8 2 20/62 32.3%

1997 7 519111916 ]12]10]2 |4 |1 3 1.2 36/72]  50.0%

1998 16 4 14 [ 32| 12| 25 | 24| 34| 26| 14 | 29 | 37 7 11 | 23 61/73 83.5%

<31.05.1999 12116 |13 | 18 | 11 | 17 | 15 | 22 | 21 | 17 [ 18 | 21 | 12 | 15| 20 24/26 92.3%

Durchschnitt- 19.8| 3.1 [10.1|14.8] 9.1 |17.5{13.9|12.3|15.2| 6.0 [14.3[13.1| 3.7 | 59| 7.2

licher Notifi-

zierungsverzug

(Monate)

Richtlinien vor Ende dieses Jahres umzusetzen sind (61 Entwicklung und die neuen Bestimmungen zur

Richtlinien in Finnland, doppelt so viel (123) in
Portugal, die tbrigen Mitgliedstaaten liegen
dazwischen). Von den EFTA-Lindern muf Island bis
Jahresende noch 45 Richtlinien umsetzen, Norwegen 50
und Liechtenstein 55.

Die meisten der von den Mitgliedstaaten erhaltenen
Planungen sind noch unvollstindig. Das Ziel, den
Riickstand vollstindig aufzuarbeiten (das im Juni 1997
im Aktionsplan gesetzt wurde), ist noch lange nicht
erreicht. Die Kommission fordert daher alle
Mitgliedstaaten ~ auf,  ihren  Verpflichtungen
nachzukommen und die Bestimmungen der Resolution
vom September 1998 einzuhalten.

Die schleppende Umsetzung neuerer Rechtsakte gibt
AnlaR  zu  Besorgnis. Schon ldngst fillige
Wirtschaftsreformen verzogern sich. Die MafSnahmen
zur Anpassung der Vorschriften an die technologische

Verbesserung des Verbraucher- und Umweltschutzes
zeigen deshalb nicht die gewiinschte Wirkung,

Schliisselt man die Riickstinde nach Sektoren auf, so
zeigt sich, daf§ tberall Fortschritte erzielt wurden,
insbesondere  in  den  Bereichen  Gffentliches
Auftragswesen, Telekommunikation und chemische
Erzeugnisse. Die Umsetzungsquote ist in den einzelnen
Mitgliedstaaten ~ unterschiedlich ~ hoch.  Die
hervorgehobenen Zahlen konnten darauf hindeuten,
dafl einige Staaten mit tiefgreifenderen Schwierigkeiten
konfrontiert sind.

Betrachtet man die Anzahl der noch nicht in allen
Mitgliedstaaten umgesetzten Richtlinien, so zeigen sich
im Bereich Verkehr gewisse Probleme. Allerdings mtissen
die hohe Anzahl der Richtlinien (32 von 61), deren
Umsetzungsfrist nach dem 1. Januar 1997 abgelaufen
ist, sowie die sehr kurzen Umsetzungsfristen einiger

Schaubild 5: Umsetzungsriickstand und Umsetzungsplanungen der Mitgliedstaaten

B|DK|D|E| E| F|IRL| I | L |NL| A | P [FIN| S |UK

AnzahldervorEnde 1999 | 87 | 64 | 75 | 117| 65 | 109 | 98 | 121 | 107 | 77 | 105| 123 | 61 | 70 | 92
umzusetzenden Richtlinien

Anzahl der Richtlinien, fiir die 551 16 | 11 | 50 7 361 19| 60 | 92 | 60 | 51 | 18 | 18 | 29 | 23
noch keine Umsetzungsplanung
vorliegt

Anzahl der Richtlinien,deren | 49 | 20 | 34 | 73 | 26 | 68 | 55 | 77 | 68 | 34 | 63| 80 | 19 | 29 | 47
Umsetzung am 31.5.1999
iiberfdllig war
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Richtlinien (insbesondere im Bereich Seeverkehr)
berticksichtigt werden. Im Telekommunikationsbereich
wurden bedeutende Fortschritte bei der Umsetzung
erzielt, die Mitgliedstaaten beheben zunehmend die
Mingel in ihrem nationalen Recht. Die Liberalisierung
des Telekommunikationsmarktes hat sich bereits
merklich auf die Wirtschaft ausgewirkt, sowohl auf das
Wachstum des Marktes (schitzungsweise tiber 30 % in
den letzten drei Jahren), als auch auf die Anzahl der
Betreiber (zur Zeit tiber 300). Die Verzogerungen bei der
Umsetzung von Veterindrvorschriften {iber Inspektionen,
Hygienekontrollen und Futtermittel geben Anlafl zu
ernster Sorge, weil die wichtigen Reformen noch nicht
Eingang in die nationale Gesetzgebung gefunden
haben. Der Sektor Energie scheint zum ersten Mal auf,
weil sich die Umsetzung neuerer Rechtsakte verzogert
hat.

EFTA-Ldnder

Die Umsetzungsquoten sind in den einzelnen EFTA-
Landern unterschiedlich hoch. Norwegen verzeichnet
bedeutende  Riickstinde in  den  Bereichen
pharmazeutische Erzeugnisse, Gesellschaftsrecht und
Versicherungen. In Liechtenstein treten vor allem in den
Bereichen  Gesellschaftsrecht,  Banken  sowie
Versicherungen Probleme auf, in Island bei chemischen

Erzeugnissen. Neben Ausnahmeregelungen oder
Ubergangsfristen, die den EFTA-Lindern bei
Binnenmarktrichtlinien insbesondere im

Veterindrbereich gewihrt werden, laufen immer noch
Verhandlungen zwischen Liechtenstein und der
Kommission {iber die Anwendung der Bestimmungen
des EWR-Vertrags und seiner Anhznge tiber den freien
Personenverkehr.

Schaubild 6: Nicht umgesetzte Richtlinien nach Bereich und Mitgliedstaat, gereiht nach dem Anteil an den nicht in

allen Mitgliedstaaten umgesetzten Richtlinien

% B |[DK| D | EL| E F |IRL| I L |[NL| A P |FIN| S | UK
Telekommunikation (16) 58.8| 7 - 7 - 31 2]3] 3 - - 4 - 4 | 2
Verkehr (59) 51.7| 11 2 5 10 9 9 10 | 15 | 18 9 11 | 17 5 8 10
Geistiges und gewerbliches 50.0| - 1 1 1 1 4 1 2 2 1 1 1 - 1
Eigentum (8)
Offentliches Auftragswesen (11) 364 - - 2 2 1 2 - 1 2 - 2 2 - - 2
Sozialpolitik (39) 282| 3 - - 3 - 312 8]9 - 3] 2 - - -
Veterinirkontrollen (198) 17.2] 3 3 3 117 | 2 [ 20| 12| 15| 9 4 1141156 7 |13
Chemische Erzeugnisse(78) 16.7| 1 - 3 3 4 1 1 1 2 5 5 1 2 2
Energie (12) 16.7| - 2 1 1 - 2 1 1 2 - - 1 1 1 -
Umwelt (91) 1431 6 | 2 4| 7 514116 8] 3| 2 315 1 1 5
Lebensmittelrecht (103) 13.6| 2 - 41 3 2] 2 515 - - 219 - - 1
Kosmetische Erzeugnisse (38) 105] 1 1 - - 3 - - - - 1 1 - 1 -

(#) = Anzahl der betroffenen Richtlinien in jedem Bereich
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Offentliches Auftragswesen

Bei der Umsetzung der Richtlinien iiber das offentliche
Auftragswesen wurden Fortschritte erzielt, so dafl die
Kommission und die Mitgliedstaaten sich nun der
korrekten Anwendung dieses Rechts und der
Abschitzung seiner wirtschaftlichen Auswirkungen
widmen konnen. Tm Rahmen eines Maffnahmenpakets,
das in der am 11. Médrz 1998 angenommenen
Mitteilung iiber das offentliche Auftragswesen’
vorgestellt wurde, entwickelt die Kommission zur Zeit
eine Reihe von Indikatoren zur Messung des
Offnungsgrades und der Transparenz des offentlichen
Auftragswesens in Europa.

Die ersten dieser Indikatoren stehen bereits zur
Verfligung. Sie gehen von den im Einklang mit den
Richtlinien vertffentlichten Ausschreibungen aus und
ermdglichen es, die Fortschritte bei der Errichtung eines
echten Binnenmarktes im Bereich des offentlichen
Auftragswesens zu verfolgen. Anhand dieser Indikatoren
wird deutlich, daf das Volumen der offentlich
ausgeschriebenen Auftrige zwischen den einzelnen
Mitgliedstaaten erheblich schwankt. Obwohl nach den
Gemeinschaftsrichtlinien nicht alle Ausschreibungen zu
veroffentlichen sind, erscheint dieses Volumen {iberdies
sehr gering, wenn man entgegenhdlt, dafl die

Schaubild 7: Offentliches Auftragswesen, Daten von 1998

offentlichen Auftrige insgesamt auf 11-12 % des BIP
geschitzt werden.

Diese vorldufigen Zahlen sollen im Lauf des Jahres
durch weitere Schliisselindikatoren ergdnzt werden.
Diese Indikatoren sollen sich insbesondere auf den
Gesamtwert der Offentlichen Auftriige, den Anteil der
grenziiberschreitenden Auftriige und die Konvergenz der
Preise der von der offentlichen Hand angeschafften
Produkte beziehen. Zur Steigerung der Transparenz wird
in SIMAP ein Suchmechanismus entwickelt, mit dem
auf nicht in TED veroffentlichte Ausschreibungen
zugegriffen werden kann.

Die Indikatoren sollen jdhrlich erstellt werden, so daf
die Mitgliedstaaten leicht verfolgen kdnnen, welche
Fortschritte erzielt wurden. Sie konnten zu einer
reguldren Einrichtung werden, mit deren Hilfe sich die
im Binnenmarkt erreichten wirtschaftlichen Ergebnisse
im Rahmen des Prozesses von Cardiff bewerten lassen.

* Das offentliche Auftragswesen in der Europiischen Union, KOM (98) 143
endg. vom 11.03.1998

Anzahl der Einheiten, die Anzahl der im Amtsblatt Wert der veroffentlichten
Ausschreibungen im Amitsblatt veroffentlichten Ausschreibungen in % des
veroffentlicht haben Ausschreibungen BIP

Belgien 419 2 550 2.24%
Dinemark 527 1 342 2.38%
Deutschland 3114 15 954 1.12%
Griechenland 396 1 680 N/A
Spanien 715 4164 1.58%
Frankreich 3186 19 694 1.85%
Irland 130 796 2.18%
Italien 1276 8117 1.41%
Luxemburg 40 284 3.29%
Niederlande 573 1384 1.10%
Osterreich 413 2 488 1.90%
Portugal 236 1291 2.29%
Finnland 270 894 1.59%
Schweden 606 2529 2.56%
Vereinigtes Konigreich 1 694 11 065 3.20%
EU15 insgesamt 13 595 74 232 1.87%

Quelle: Bei diesen Zahlen handelt es sich um Schitzungen von Kommissionsdienststellen. Als Ausgangsbasis dienten in der Datenbank TED" und bei Eurostat

verfiighare Daten.

" Auf die Datenbank « Tenders Economic Daily » (TED) kann Kostenlos
tiber http://eur-op.ew.int/ zugegriffen werden.
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2.Vertragsverletzungen

Wie Iduft ein Vertragsverletzungsverfahren
ab?

Im Vertragsverletzungsverfahren ist ein Dialog
zwischen der Kommission und dem betroffenen
Mitgliedstaat vorgesehen. Nach sorgfiltiger
Priiffung des Sachverhalts und des anwendbaren
Rechts kann die Kommission die Einleitung eines
Vertragsverletzungsverfahrens beschliefen und dem
betroffenen Mitgliedstaat ein Fristsetzungsschreiben
zuleiten, in dem er aufgefordert wird, sich zu dem
mutmaRlichen Verstoff gegen das Gemeinschafts-
recht zu dufiern. Meistens fiihrt die Antwort des
Mitgliedstaats dazu, dafs der Fall abgeschlossen
wird. Ist die Kommission trotz der vom
Mitgliedstaat vorgebrachten Argumente jedoch der
Ansicht, daf§ der Verstof§ gegen das Gemeinschafts-
recht nicht abgestellt wurde, tibermittelt sie dem
Mitgliedstaat eine mit Griinden versehene
Stellungnahme und fordert ihn erneut zu einer
AuRerung auf. Erst nach Priifung der Antwort des
Mitgliedstaats entscheidet die Kommission, ob sie
den Fall vor den Gerichtshof bringen wird.

Die Einleitung eines Vertragsverletzungsverfahrens
zeigt lediglich, daff der Mitgliedstaat nach
Auffassung der Kommission seinen Pflichten aus
dem Vertrag nicht nachkommt. Nur der Gerichtshof
kann definitiv feststellen, ob ein Verstof§ gegen das
Gemeinschaftsrecht vorliegt. In den meisten Féllen
ermoglicht es das Verfahren jedoch, daff die
Kommission und der Mitgliedstaat die
Angelegenheit ohne Anrufung des Gerichtshofs
regeln.

Aus  Schaubild 8 ist ersichtlich, da
Vertragsverletzungsverfahren (Fristsetzungsschreiben,
mit Griinden versehene Stellungnahmen, Anrufung des
Gerichtshofs durch die Kommission und Urteile des
Gerichtshofs) weiterhin zahlreich sind. Die Angaben
tiber Fristsetzungsschreiben, mit Griinden versehene
Stellungnahmen und Anrufungen des Gerichtshofs
beziehen sich auf die nicht vorschriftsmiRige
Umsetzung von Binnenmarktrichtlinien und die
unzuldngliche Anwendung der im Vertrag oder dem
abgeleiteten  Recht enthaltenen  Binnenmarkt-
vorschriften. Nicht enthalten sind in diesen Zahlen
Verfahren wegen Nichtmitteilung der nationalen
Mafinahmen zur Umsetzung von Binnenmarkt-
richtlinien.

Die gegeniiber dem Vergleichszeitraum deutlich
gestiegene Anzahl der mit Griinden versehenen
Stellungnahmen und Anrufungen des Gerichtshofs ist
grofitenteils darauf zurtickzufiihren, dafl bei der
Kommission neue interne Regeln zur Durchfithrung
von Vertragsverletzungsverfahren eingefiihrt wurden,
die vor allem eine raschere Abwicklung ermdglichen
sollen.

"' SEK(1998) 1733.

" Die Zahlenangaben in den Schaubildern sind unabhzngig voneinander
zu sehen. Derselbe Fall kann mehrmals erfafSt sein, beispielsweise wenn
das Fristsetzungsschreiben und die mit Griinden versehene
Stellungnahme zwischen 1. Mdrz 1998 und 1. Mdrz 1999 zugeleitet
wurden. In den Schaubildern sind auch die Fille enthalten, die nach der
Erfassung des Verfahrens eingestellt wurden.

Schaubild 8: Statistische Angaben zu den mutmallichen Verstdf3en gegen die Binnenmarktregeln Vergleich zwischen
den Zeitrdumen 1.3.1998-1.3.1999 und 1.9.1997-1.9.1998"

B |DK| D E EL F | IRL I L NL | A P |FIN| § | UK | EU

Frstsetzungs- | 393399 [ 30 | 5 |31 | 17| 27|52 |15 |43 | 6 | 9 | 28|21 |16 | 13 | 21 |334

schreibe | 997908 | 34 | 8 |42 [36 |37 [ 78| 9 [60| 9 [ 15| 24 [ 19 16 | 17| 25 [ 429

Mit Griinden | 398399 |30 | 3 [ 20|13 |11 | 45| 5 |40 |11 | 7 |11 | 19| 5 4 | 12 | 236

versehene z
Stellungnahmen 9.97-9.99 | 25 3 17 | 15 | 12 | 45 5 31 7 9 10 | 19 | 2 5 14 | 219
: VZ;(Z)enf 39839 | 5 1 5 2 9 [ 13| 2 3 1 2 3 2 1 1 2 | 52
erichtshoi

gebrachte Felle | 9:97-9:99 8 0 3 3 7 113 ] 1 2 1 3 2 4 0 0 1 | 48

f Urtf{'le:es 398399 | 4 | 0 | 4 | 5| 4 | 3 313 1 /0| 0|50 | 0] 0|32
uropdischen =

Gerichtshofs | 997999 | 9 [ O | 6 | 6 | 5 | 5|08 |21 [0|5|00|0/|47
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Schaubild 9: MutmabBliche Nichtbeachtung der Urteile des Europdischen Gerichtshofs in Binnenmarkt-Rechtssachen

(Lage am 1.3.1999)

B |[DK| D E | EL| F |IRL| I L |[NL| A P |FIN| S | UK | EU
Aufgrund von Art. 228 1 1 1 5 1 2 12
zugeleitete Fristsetzungs-
schreiben
Mit Griinden versehene 2 2 2 1 7
Stellungnahmen

In Schaubild 9 ist die schwerwiegendste Art von
Vertragsverletzungen dargestellt. Stellt der Gerichtshof
fest, dafs ein Mitgliedstaat gegen seine Verpflichtungen
aus dem Gemeinschaftsrecht verstoflen hat, so ist dieser
Staat gemdf Artikel 228 des EG-Vertrags verpflichtet, die
Mafinahmen zu ergreifen, die sich aus dem Urteil des
Gerichtshofs ergeben. GewGhnlich ergreifen die
Mitgliedstaaten die entsprechenden Mafnahmen. In
einigen wenigen Fillen leitet die Kommission jedoch in
Anwendung von Artikel 228 ein neuerliches

Vertragsverletzungsverfahren wegen mutmaRlicher
Nichtbeachtung des Urteils des Gerichtshofs ein. Die in
Schaubild 9 dargestellten Félle betreffen die
unzureichende Anwendung oder Umsetzung von
gemeinschaftlichem  Umweltschutzbestimmungen,
Benachteiligungen von  Staatsbiirgern  anderer
Mitgliedstaaten beim Zugang zu einer Beschéftigung im
offentlichen Dienst, die unzuldngliche Umsetzung von
Rechtsakten iiber das Fernsehen ohne Grenzen, das
Steuerwesen und die Verkehrspolitik.

Schaubild 10: Aufschliisselung nach Bereich der zwischen 1.3.1998 und 1.3.1999 zugeleiteten mit Griinden versehenen

Stellungnahmen

B |DK| D E EL F |IRL| 1 L [ NL| A P |FIN| S | UK | EU
Freier 1 3 3 6 3 1 1|18
Personenverkehr
Freier 3 5 1 3 |12 8 1 2 1 3 1 2 1 | 44
Warenverkehr
Niederlassungsrecht | 11 4 4 1|11 10 | 2 1 1 1 1 1 3 151
und Dienstleis-
tungsfreiheit
Verkehr 3 1 1 1 1 2 1 1 1 1 13
Telekommunikation 1 1 2 4 1 2 11
Steuerwesen 1 1 1 9 1 1 1 2 1 18
Offentliches 2 1 3 9 1 3 1|20
Auftragswesen
Geistiges und 1 2 1 4
gewerbliches
Eigentum
Verbraucher 1 2 1 1 1 6
Umwelt 9 1 5 3 3 4 3 3 1 1|11 1 2 |51
Insgesamt 30| 3 | 21| 13| 11 | 45 41|11| 8 |11 |19 | 5 4 | 12 [236
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Mit Griinden versehene Stellungnahmen

Anhand der mit Griinden versehenen Stellungnahmen
lassen sich die Bereiche feststellen, in denen die
Anwendung der Binnenmarktvorschriften zur Zeit
Probleme bereitet. Versendet die Kommission eine mit
Griinden versehene Stellungnahme, so bedeute dies, daf§
ihrer Meinung nach das Gemeinschaftsrecht verletzt
wurde. In Schaubild 10 sind die zwischen 1. Mdrz 1998
und 1. Mérz 1999 zugeleiteten mit Griinden versehenen
Stellungnahmen nach Bereich und Mitgliedstaat
aufgeschliisselt. Am haufigsten sind
Vertragsverletzungsverfahren  in  den  Bereichen
Niederlassungsrecht und Dienstleistungsfreiheit, Umwelt
sowie freier Warenverkehr.

In ungefihr jedem fiinften Fall (9 von 44) aus dem
Bereich freier Warenverkehr werden die Richtlinien {iber
Veterindrkontrollen und Futtermittel  fehlerhaft
angewendet. Tm Umweltbereich betrifft etwa ein Drittel
der Fille die fehlerhafte Anwendung oder mangelhafte
Umsetzung der Abfallbewirtschaftungsrichtlinien, ein
weiteres Drittel fallt in den Bereich Gewdsserschutz und
Wasserwirtschaft. Im Verkehrssektor beziehen sich acht
Fille auf Verstofle im Zusammenhang mit den "Open
Sky"-Abkommen.

Die Hilfte der im Beobachtungszeitraum versandten mit
Griinden versehenen Stellungnahmen waren an
Frankreich, Ttalien oder Belgien gerichtet. Frankreich
wurden  hauptsichlich ~ wegen  mutmaflichen
Versdumnissen beim Warenverkehr mit Griinden
versehene Stellungnahmen zugeleitet. Etwa ein Drittel
der belgischen Fille (9 von 30) bezieht sich auf
Umweltangelegenheiten. Etwa die Halfte der Fille aus
dem Bereich dffentliches Auftragswesen betreffen Italien.
Fiinf der neun Verfahren gegen Italien hingen mit einer
fehlerhaften Anwendung der Richtlinie 92/50/EWG des
Rates vom 18. Juni 1992 iiber die Koordinierung der

Verfahren Zur Vergabe offentlicher
Dienstleistungsauftrige zusammen.

Uberdies wird darauf hingewiesen, daf im
Telekommunikationsbereich relativ viele

Vertragsverletzungsverfahren gegen Luxemburg, in
Umweltangelegenheiten gegen Portugal eingeleitet
wurden (11 der 19 Portugal zugeleiteten mit Griinden
versehenen Stellungnahmen).

Wirksamkeit des
Vertragsverletzungsverfahrens

Zwischen 1. Mdrz 1998 und 1. Mérz 1999 wurden 198
Fille infolge eines Fristsetzungsschreibens eingestellt
und 69 weitere, nachdem den Mitgliedstaaten wegen
mutmaglich mangelhafter Umsetzung von Richtlinien
oder mutmaflich fehlerhafter Anwendung von
Binnenmarktregeln eine mit Griinden versehene
Stellungnahme zugeleitet worden war.

Meinungsverschiedenheiten zwischen der Kommission
und den Mitgliedstaaten miissen im Interesse eines
reibungslos funktionierenden Binnenmarktes rasch
geregelt werden. Konnen die Fille, in denen EU-
Bestimmungen mangelhaft angewendet oder umgesetzt
werden, nicht vor der Anrufung des Gerichtshofs geldst
werden, so vergehen derzeit dennoch, wie aus Schaubild
11 ersichtlich, im Durchschnitt mehr als fiinf Jahre (es
konnen sogar acht oder noch mehr sein) zwischen der
Einleitung des Verfahrens durch die Kommission und
der Verkiindung des Urteils des Gerichtshofs. Betrifft die
Angelegenheit die Nichtmitteilung von
Umsetzungsmafinahmen, so sind es zwei bis drei Jahre.

Schaubild 11: Zeitraum zwischen der Einleitung eines
Vertragsverletzungsverfahrens und der
Verkiindung des Urteils des Gerichtshofs,
Angaben fiir das Jahr 1998

] o w u o
= = = = = =
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D Michtmittellung B Sonstige
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3.Vereinfachung der Rechtsvorschriften

Auf den letzten Tagungen des Europdischen Rates und
des Rates "Binnenmarkt" wurde unterstrichen, welche
Bedeutung die Forderung eines angemessenen Rechts-
und Verwaltungsrahmens fiir die Steigerung der
Effizienz des Binnenmarktes hat. Auf diesen Tagungen
wurde Klargestellt, wie wichtig es ist, darauf zu achten,
daf die beschlossenen Vorschriften weniger komplex
und leichter handhabbar sind, und daf sie den
Betrieben keine zusitzlichen verwaltungstechnischen
Belastungen und Kosten aufbirden.

Das 1997 begonnene Projekt SLIM (Vereinfachung der
Rechtsvorschriften im Binnenmarkt) weist die ersten
greifbaren Erfolge auf. Das Vermittlungsverfahren wurde
beim Intrastat-Vorschlag erfolgreich angewandt, der auf
eine Verringerung der fiir die Statistik des
innergemeinschaftlichen Handels zu erhebenden Daten
abzielte. Zwei Verordnungen der Kommission iiber die
Eigenmasse und den statistischen Wert wurden
veroffentlicht, und der Rat nahm die {iberarbeitete
Zierpflanzenrichtlinie ~ an, mit der  das
Anwendungsgebiet prizisiert und der
Verwaltungsaufwand fiir Hersteller und einzelstaatliche
Behorden verringert wird.

Die dritte Phase der SLIM-Initiative wurde Ende
1998 abgeschlossen. Die Kommission hat die von den
SLIM-Teams vorgelegten Empfehlungen zu Vorschriften
tiber die Koordinierung der Sozialversicherungssysteme,
zur elektromagnetischen Vertriglichkeit und zum
Versicherungsrecht gepriift. In Anhang II findet sich
eine genaue Ubersicht tiber die drei SLIM-Phasen. Die
vierte SLIM-Phase hat im Januar 1999 begonnen. In
ihr  sollen die Themen gefihrliche Stoffe,
Gesellschaftsrecht und Fertigpackungen behandelt
werden®. Die SLIM-Teams sollten ihre Empfehlungen
Ende des Sommers vorlegen. Anschlieend sollen die
Kommissionsdienststellen einen Gesamtbericht iiber
Phase IV ausarbeiten. Im zweiten Halbjahr 1999 sollen
sie die SLIM-Initiative insgesamt bewerten. Dariiber
hinaus soll die Kommission das Testpanel und andere
Initiativen zur Verbesserung des Rechtsrahmens im
Binnenmarkt priifen.

Auf der Tagung des Rates "Binnenmarkt" im Februar
1999 wurde ein Zwischenbericht tber das
Unternehmens-Testpanel vorgelegt. Dank dieses
neuartigen Verfahrens fiir die Anhdrung von

Unternehmen Zu Entwiirfen von
Kommissionsvorschligen — (MwSt.-Richtlinie ~ {iber
steuerliche Vertretung und 4.

Rechnungslegungsrichtlinie) konnten zahlreichen
Unternehmen ihre Ansichten darlegen. Sie haben
bestitigt, dal das bestehende Recht iiberarbeitet werden
muf.

Das Thema rechtliche Reformen wird auch
anldfslich spezieller Konferenzen sowie im Rahmen der
OECD behandelt. Die niederldndischen Behdrden haben
am 15. und 16. April eine zweitigige Tagung in Den
Haag veranstaltet, auf der hauptsichlich Aspekte wie die
kiirzlich verdffentlichten Leitlinien der Kommission
tiber die redaktionelle Qualitit gemeinschaftlicher
Rechtsvorschriften, die Bewertung (nationaler)
Gesetzesentwiirfe sowie die Meinungen der KMU {iber die
rechtliche Reform erGrtert wurden.

Die Niederlande haben als erster Mitgliedstaat an einer
Priifung der rechtlichen Reformen durch die OECD
teilgenommen. Uber diese Initiative wurde ein
detaillierter Bericht erstellt, der sich insbesondere damit
befafSt, wie verbesserte Rechtsvorschriften zum
Wirtschaftswachstum beitragen. D4nemark und Spanien
nehmen an der zweiten Phase der Priifungen teil, die
Anfang 2000 abgeschlossen werden soll.

In kiinftigen Ausgaben des Binnenmarktanzeigers soll
tiber Mafsnahmen berichtet werden, die Mitgliedstaaten
ergreifen, um die Qualitdt der Rechtsvorschriften zu
verbessern. Dabei kann es sich etwa um die Einrichtung
spezieller  behordeninterner  Abteilungen  zur
Verbesserung der Rechtsvorschriften handeln, um
Vorschldge zur Vereinfachung des bestehenden Rechts
oder um Initiativen zur Abschitzung des
Verwaltungsaufwands und der Kosten fiir die Einhaltung
der Rechtsvorschriften.

" Vereinfachung der Rechtsvorschriften im Binnenmarkt (SLIM): Eintritt in
eine vierte Phase SEK (98) 1944, 16.11.1998.
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4. Europdische Normungsarbeiten

Wie im Bericht der Kommission tiber ,Effizienz und
Verantwortlichkeit in der europdischen Normung im
Rahmen des neuen Konzepts" nahegelegt, haben die
Europdischen Institutionen eine gemeinsame Website
zum Thema Normungsarbeiten eingerichtet. Damit
steht insbesondere den kleinen und mittleren
Unternehmen eine zentrale Anlaufstelle zur Verfligung,
die Auskunft tiber die Fortschritte der Normungsarbeiten
im Rahmen der Richtlinien nach dem ,,neuen Konzept"
gibt. Uber diese Site kann, ausgehend von Richtlinien
oder von Produktgruppen, nach europdischen Normen
gesucht werden, die gerade ausgearbeitet werden, zur
offentlichen Stellungnahme freigegeben sind oder das
Annahmeverfahren durchlaufen. Neben einer Erklirung
der Grundbegriffe des neuen Konzepts enthilt die Site
eine Zugriffsmoglichkeit auf die entsprechenden
Richtlinien im vollstindigen Wortlaut sowie eine
Referenzliste der im Amitsblatt der Europdischen
Gemeinschaften verdffentlichten Verweisungen auf
harmonisierte Normen. Die Informationen werden
tdglich aktualisiert, nur die Daten von CEN werden alle
zwei Wochen auf den neuesten Stand gebracht. Der
Zugriff  erfolgt ~ tber  die  Internetadresse
http://www.NewApproach.org oder iiber "Dialog
mit Unternehmen — Schliisselthemen — Technische
Normen" auf http://europa.eu.int/comm/dg15.

Die vom 15. bis 17. Mdrz 1999 in Berlin abgehaltene
Normungskonferenz, zu der iiber 400 Teilnehmer
zusammenkamen, war sehr erfolgreich. Auf ihr wurden
vier wichtige Themenbereiche behandelt: Erweiterung,
Forderung, internationale Normung und Normung in
der Zukunft.

Aus Schaubild 12 sind die im Rahmen der Richtlinien
nach dem ,,neuen Konzept" erzielten Fortschritte in der
europdischen Normung ersichtlich. Zwischen April 1998
und Mai 199 wurden insgesamt 127 neue Normen
angenommen. Damit waren 40 % der in Auftrag
gegebenen Normen angenommen (gegeniiber 35,6 %
im vorhergehenden Zeitraum). Tm Schaubild sind die
Normungsarbeiten im Bereich Bauprodukte nicht
enthalten, weil das entsprechende Arbeitsprogramm
derzeit noch ausgearbeitet wird. Laut Informationen von
CEN sollen die ersten harmonisierten Normen fiir diesen
Bereich im Jahr 1999 vorliegen.

Schaubild 12: Fortschritte bei den Normungsarbeiten im Rahmen des neuen Konzepts*

[] In Ausarbeitung

D Genehmigungsverfahren
lauft

|:| Angenommen

*  Ausgenommen Bauprodukte, fiir die das

** Einschlieglich aktive implantierbare
medizinische Geriite.
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5. Steuerwesen

Die Steuersysteme der Mitgliedstaaten sind nach wie vor
national  ausgerichtet ~und  beinhalten  oft
Bestimmungen, die Angehorigen anderer Staaten den
Zugang zu nationalen Mirkten erschweren. Dies trdgt
zur Fragmentierung des Binnenmarkts bei. Auferdem
kann ein unfairer Steuerwettbewerb zu steuerlichen
Mafinahmen fiihren, die die Standortwahl fiir
Wirtschaftstitigkeiten innerhalb der Gemeinschaft
erheblich beeinflussen und so als schidlicher
Steuerwettbewerb eingestuft werden konnen. Der
Verhaltenskodex fiir die Besteuerung von Unternehmen
zielt darauf ab, derartigen Mafnahmen einen Riegel
vorzuschieben.

Die Strukturen der Steuersysteme der EU (Schaubild 13)
geben einen einheitlichen Rahmen ab, der einen
Vergleich der unterschiedlichen Systeme der einzelnen
Mitgliedstaaten ermoglicht. Es zeigt sich, daf§ die

steuerliche Belastung der Arbeit zunimmt. Diese
Tendenz trdgt zweifellos zur anhaltend hohen
Arbeitslosigkeit in der Union bei. Die Verringerung der
steuerlichen Belastung der Arbeit ist ein vorrangiges Ziel
der europiischen Steuerpolitik. Dieser Ansatz wurde von
den Mitgliedstaaten auf dem Gipfel von Essen und vor
kurzem auch vom Europischen Rat in Koln gebilligt.
Anhand der Verinderung der impliziten Steuersitze 14ft
sich ablesen, wie sich die steuerlichen Strukturen der
Mitgliedstaaten entwickeln.

Betrachtet man die steuerlichen Hindernisse, die der
vollstindigen Errichtung des Binnenmarktes im Wege
stehen, so zeigt sich, daf die betrichtlichen
Unterschiede bei den Mehrwertsteuersitzen —der
verschiedenen Mitgliedstaaten sich immer noch negativ
auswirken. Im derzeitigen System, das weitgehend auf
den Bestimmungslandprinzip und auf

Schaubild 13: Implizite Steuersdtze* aufVerbrauch, Arbeit und andere Produktionsfaktoren

Verbrauch Arbeit Andere Produktionsfaktoren
1980 1990 1996 1980 1990 1996 1980 1990 1996
Belgien 13.3 13.4 13.7 37.7 43.3 44.8 39.0 34.2 38.6
Dinemark 19.7 20.6 21.2 37.5 43.8 47.1 37.1 36.4 35.8
Deutschland 13.3 13.5 13.7 30.5 38.5 43.3 53.2 38.3 36.1
Spanien 6.7 12.0 12.3 28.8 34.5 38.3 17.0 28.7 24.0
Griechenland n.a 16.5 16.6 n.a 34.3 44.9 n.a. 10.5 9.7
Frankreich 15.7 15.0 14.6 37.2 43.2 44.9 46.7 45.6 47.6
Irland 17.3 19.7 18.9 23.4 30.8 29.1 29.2 19.9 21.4
Italien 10.7 13.0 13.4 33.4 42.5 50.1 18.9 27.2 33.1
Luxemburg 12.7 14.1 17.9 33.9 30.4 30.2 43.6 32.3 49.8
Niederlande 13.8 15.0 15.4 45.4 49.7 46.7 39.2 30.7 37.0
Osterreich 17.1 16.8 15.6 36.6 39.3 45.8 38.0 36.3 38.9
Portugal 11.9 15.6 159 17.8 32.5 42.0 18.3 15.6 18.0
Finnland 18.3 20.7 19.0 39.2 47.6 55.3 11.5 22.0 24.1
Schweden 14.2 17.5 16.1 50.9 57.2 57.6 32.8 58.3 47.4
Vereinigtes Konigreich 12.4 13.0 14.6 27.2 24.4 27.3 62.4 57.1 36.8
Europa 13.5 13.8 14.4 34.9 37.7 42.6 421 36.3 35.6
Quelle: Eurostat, Die Strukturen der Steuersysteme 1970-1996, Luxemburg 1998.
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* Die impliziten

Steuersitze (IStS)
sind ein Maf fiir die
Steuerlast. Zur ihrer
Berechnung werden
die erhobenen
Steuern durch die
entsprechende
makrookonomische
Bemessungsgrundlag
e dividiert.
IStS-Verbrauch =
Steuern auf den
Verbrauch (Mwst.,
indirekte Abgaben
usw,) dividiert durch
den letzten Verbrauch
von Gebietsansissigen
IS1S-Arbeit = Steuern
auf nichtselbstindige
Arbeit (Lohnsteuern,
Sozialabgaben usw.)
dividiert durch
Einkommen aus
nichtselbstandiger
Arbeit
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Sonderregelungen aufbaut, lassen sich die Unterschiede
nicht durch Marktmechanismen verringern. Die
Wirtschaftsakteure  miissen  sich ~ daher  mit
verschiedenartigen  speziellen und  komplexen
Regelungen auseinandersetzen.

Aufgrund  der unterschiedlichen — Systeme der
Mitgliedstaaten zur Besteuerung von Kapitalgewinnen
ergeben sich auch bei grenziiberschreitenden
Wirtschaftstitigkeiten und bei der Integration der

Finanzmirkte Verzerrungen. Entsprechende
Uberlegungen hinsichtlich einschligiger steuerlicher
Aspekte wiirden die Integration der Finanzmirkte
fordern. Die Korperschaftssteuern unterscheiden sich in
den einzelnen Mitgliedstaaten sehr stark von einander
(Schaubild 14). Auf Ersuchen des Rates wird die
Kommission priifen, wie sich die Unterschiede bei der
Korperschaftssteuer auf den Binnenmarkt auswirken
und welche Probleme diese Unterschiede aufwerfen.

Tableau 14: Taux forfaitaires des impéts sur les sociétés dans I'Union européenne

Mitgliedstaat . Steuersaiz Anmerkungen
insgesamt (%)
Belgien 40.17
Diinemark 32 | Gultig ab 1999 .
Deutschland 52.31
43.60
% auf diese Steuer
eingeschlossen.
Griechenland 35 or 40
Spanien 35
Frankreich 40
Irland 28
Sondersatz von 10 %.
Italien 41.25
Luxemburg 37.45
Niederlande 35
Osterreich 37.4
Portugal 34
Finnland 28
Schweden 28
Vereinigtes 30
Konigreich

Unter bestimmten Voraussetzungen kommen verminderte Sitze zur Anwendung.

Der Steuersatz fur nicht ausgeschiittete Gewinne betrigt 52,31 %. Er beinhaltet
die Korperschaftssteuer in der Hohe von 45 %, einen Solidarititszuschlag von 5,5
und Verkehrssteuern in unterschiedlicher Hohe.
Ausgeschiittete Gewinne unterliegen dem Satz von 43,60 %, Korperschaftssteuer

Je nach Art des Unternehmens (6ffentlich, nicht-6ffentlich usw.).

Die ersten 50000 IRL des Unternehmensgewinns unterliegen dem ermifigten Satz
von 25 %. Voribergehend gilt fiir die verarbeitende Industrie im allgemeinen ein

ErmiRigte Sitze: 20 % (Kleinunternehmen) und 10 % (Anfinglicher Satz fiir
Kleinunternehmen, deren Gewinn 50000 & nicht tibersteigt).

Quelle: Europiische Kommission, GD XXI - Steuerinventar, wird demnichst verdffentlicht.
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C. FEEDBACK AUS DEN MITGLIEDSTAATEN

Die effiziente Durchfithrung der alltdglichen
Verwaltungsaufgaben des Binnenmarktes obliegt in
erster Linie den Mitgliedstaaten; sie haben fiir die
korrekte Anwendung der Regelungen und fiir die rasche
Losung von Problemen Sorge zu tragen. Da der
wichtigste Teil der Rechtsvorschriften inzwischen
erlassen wurde, ist nun darauf hinzuwirken, daf§ die
administrative ~ Zusammenarbeit  zwischen den
Mitgliedstaaten zum Nutzen der Unternehmen und der
Biirger reibungslos funktioniert, daf§ Probleme rasch
festgestellt werden und daf keine neuen Hemmnisse fiir
den freien Warenverkehr geschaffen werden. In diesem
Teil des Binnenmarktanzeigers wird der Stand der
Entwicklungen hinsichtlich der drei folgenden
Instrumente, mit denen diese Ziele erreicht werden
sollen, wiedergegeben:

*  Nelz von Koordinierungs- und Kontakistellen  : zu
diesem Punkt wird eine Analyse vorgelegt, die
aufgrund der von den Mitgliedstaaten tibermittelten
Berichte ausgearbeitet wurde;

* Richtlinie 98/34/EG (ex 83/189), gemifs der die
Mitgliedstaaten alle Entwiirfe fiir technische
Vorschriften, die fiir den freien Warenverkehr
innerhalb des Binnenmarktes ein Hemmnis
darstellen konnen, notifizieren missen; ab August
1999 wird diese Richtlinie auch die Vorschriften fiir
die Informationsgesellschaft umfassen;

o FEnischeidung  3052/95 , gemdfl der die
Mitgliedstaaten ~die Kommission {iber alle
nationalen Entscheidungen informieren miissen,
die den freien Verkehr von in einem anderen
Mitgliedstaat rechtméflig hergestellten oder
vermarkteten Waren behindern.

1. Koordinierungs- und Kontaktstellen

Alle Mitgliedstaaten haben nunmehr Kontaktstellen fiir
Biirger und Unternehmen® (insgesamt mehr als 200)
sowie nationale Koordinierungsstellen benannt. In
diesen Kontakt- und Koordinierungsstellen arbeiten
Beamte der nationalen und regionalen Behdrden eng
zusammen, um Probleme, die sich bei der Anwendung
der Binnenmarktvorschriften ergeben, auf effiziente und
unbiirokratische Weise zu losen. Priziser ausgedriickt
handelt es sich um direkte Anlaufstellen bei den
nationalen Behorden, an die sich Unternehmen und
Privatpersonen wenden konnen, wenn sie bei der
Ausiibung der Rechte, die ihnen innerhalb des
Binnenmarktes zustehen, auf Schwierigkeiten stofien.
Die Koordinierungsstellen gewahrleisten die Verbindung
zwischen den Behorden der Mitgliedstaaten und der
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Kommission. Die Kontakt- und Koordinierungsstellen
arbeiten zusammen um festzustellen, welche Probleme
vorliegen und welche Mafinahmen anzuwenden sind,
um diese zu Iosen. Auf diese Weise unterstiitzen sie
Unternehmen und  Privatpersonen  dabei, ihre
Schwierigkeiten rasch zu beheben, ohne auf das
offizielle  Verfahren einer Beschwerde bei der
Europiischen Kommission zuriickzugreifen.

Tdtigkeitsbilanz der Koordinierungsstellen

Wihrend der ersten 18 Monate ihrer Titigkeit sind bei
den Koordinierungsstellen 299 Beschwerden von
Unternehmen und Privatpersonen ihres eigenen Landes
sowie 09 Beschwerden von Unternehmen und
Privatpersonen  aus  anderen  Mitgliedstaaten
eingegangen und gepriift worden (Schaubild 15).
Nahezu zwei Drittel der gepriiften Beschwerden entfielen
auf die schwedische, die britische und die
niederldndische Koordinierungsstelle. Jedoch handelte
es sich nicht bei allen Beschwerden, mit denen die
Koordinierungsstellen befafit wurden, um Probleme, die
konkrete Schritte erforderlich machten. So waren
beispielsweise zahlreiche Beschwerden auf einen Mangel
an Information oder auf ein falsches Verstindnis der
durch den Binnenmarkt verliehenen Rechte
zuriickzufithren. Fiir 61 der gemeldeten Fille wurde
eine bilaterale Losung gefunden, in 40 Fillen wurde bei
der Kommission eine offizielle Beschwerde erhoben
wobei in 5 der letztgenannten Fille der Gerichtshof der
Europdischen Gemeinschaften angerufen werden
mufSte.

Schaubild 15: Seit Oktober 1997 gepriifte Fiille

Nationale Staats- | Andere
angehorige oder | Mitgliedstaaten
Gesellschaften
Anzahl der 299 69
Beschwerden
Keine Mafinahmen 55 7
erforderlich
Bilaterale Losung 61 27
Offizielle 40 6
Beschwerden bei der
EG*
Anrufung des EuGH** 5 2

" Fiir weitere Informationen siehe Internet-Site
http://europa.ew.int/comm/dg15 unter , Dialog mit den Unternehmen".

* EG = Europiische
Kommission

*# FuGH = Gerichtshof de
Européischen
Gemeinschaften
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* Die Angaben fiir Italien
wurden nicht
aufgenommen, da diese
sowohl die
Koordinations- als auch
die Kontaktstellen
umfafien.

Die griechischen
Angaben betreffen
ausschlielich
Beschwerden von Nicht-
Staatsangehorigen und
wurden deshalb nicht
aufgenommen.
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Schaubild 16: Aufschliisselung der Beschwerden von
nationalen Staatsangehérigen oder
Gesellschaften nach Mitgliedstaaten*

ML [16%) -

— 5 [2h%)
i

Bisher geht aus dem Feedback hervor, daf§ dieses
Verfahren viel haufiger von Unternehmen als von
Privatpersonen in Anspruch genommen wird. Die
Kontakt- und Koordinierungsstellen scheinen auch
besser auf die Losung der Probleme von Unternehmen
als auf die Losung der Probleme von Privatpersonen
eingerichtet zu sein. Dies ist nicht verwunderlich, da
viele Kontakt- und Koordinierungsstellen bei
Dienststellen eingerichtet wurden, die fiir Handelsfragen
zustindig sind; die nationalen Behdrden haben einfach
deshalb eher Erfahrung darin, Unternehmen bei ihren
Schwierigkeiten mit auslandischen Verwaltungen zu
unterstlitzen als Privatpersonen, weil sich viele
Regierungen seit langem dafiir einsetzen, die
wirtschaftlichen Titigkeiten ihrer gebietsanséssigen
Unternehmen im Ausland zu fordern. Im Feedback des
HAuskunftsdienstes” (Signpost Service) fiir die Biirger
wird vermutet, daf§ die begrenzte Anzahl der von
Biirgern gemeldeten Fille zum Teil dadurch erkldrt
werden konnte, dafl Privatpersonen die Moglichkeit, von
den Behorden bei der Losung eines Problems wirksam
unterstiitzt zu werden, mit einiger Skepsis betrachten.

Detaillierte Analyse

Bislang reicht die Reprisentativitit der von den
Mitgliedstaaten iibermittelten Daten noch nicht aus, um
eine eingehende Analyse zu gestatten, Die Daten
vermitteln jedoch einen besseren Einblick in die
Funktionsweise des Netzes. Tm {ibrigen bestitigen die
vor kurzem von den Koordinierungsstellen
tibermittelten Angaben die Feststellungen, die bei
anderen Gelegenheiten, beispielsweise der Erhebung bei
den Unternehmen, gemacht wurden. Sie zeigen, dafl
zahlreiche Probleme daraus resultieren, daf§ nationale
Normen gegenseitig nicht anerkannt werden, daf$ Nicht-
Staatsangehorige diskriminiert werden oder dafl
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nationale technische Vorschriften zu restriktiv
gehandhabt werden. Schaubild 17 vermittelt einen
allgemeinen Uberblick {iber die relative Hiufigkeit der
Beschwerden, in dem Kistchen gegeniiber werden einige
konkrete Beispiele aufgefiihit.

Gesamtbewertung

Das neue Verfahren wird von den nationalen Behorden
positiv aufgenommen, sie erachten es als einen
Fortschritt im Hinblick auf eine verbesserte
Funktionsweise des Binnenmarktes und auf die
Koordinierung zwischen der nationalen und der
gemeinschaftlichen ~ Ebene.  Vor  allem  die
Koordinierungsstellen bilden einen dufSerst geeigneten
Rahmen fiir bilaterale Losungen von Angelegenheiten,
bei denen es sich nicht um Rechtsstreitigkeiten handelt.
Fiir diejenigen Fille jedoch, fiir die eine Auslegung des
Gemeinschaftsrechts notwendig ist, kann ein formelleres
Verfahren erforderlich sein, das ein Titigwerden der
Kommission beinhaltet.

Obgleich die bisher erzielten Ergebnisse ermutigend
sind, sind umfangreichere Bemithungen im Hinblick
auf einen raschen Ausbau dieses Verfahrens erforderlich,
damit es seine wesentliche Funktion erfiillt, nimlich
dazu beizutragen, dafl den Unternehmen und Biirgern
im Rahmen des Binnenmarkts moglichst viele Vorteile
geboten werden. Zun4chst miissen mehr Anstrengungen
unternommen werden, um die Offentlichkeit stirker auf
die Existenz und die Aufgabe dieser Kontaktstellen
aufmerksam zu machen. Einige Mitgliedstaaten wie
beispielsweise Deutschland, Osterreich, Italien und
Portugal berichten, dafs sich im Anschluf an eine
Werbekampagne mehr Biirger und Unternehmen an die
Kontaktstellen gewandt hitten. Daraufhin ist ein
betrichtlicher Ausbau der Kontakte zwischen den
Koordinierungsstellen erfolgt, der sich an den
traditionellen ~Strukturen des Handels und  der
bilateralen Beziehungen orientiert hat. Es ist nun Sache
der Koordinierungsstellen, diese Kontakte auszuweiten
und zu intensivieren, um die traditionellen Strukturen
zu Uberwinden. Im ibrigen wurde noch keine Frist
festgelegt, die bei der Bearbeitung der Dossiers
einzuhalten ist; die fiir die Losung eines Problems
erforderliche Zeit variiert von Fall zu Fall ziemlich stark.
Fiir eine ganze Reihe von Unternehmen und Biirgern ist
es jedoch von entscheidender Bedeutung, daf3 ihre
Probleme moglichst schnell gelost werden. Die
Mitgliedstaaten und die Kommission miissen nun
weiterhin zusammenarbeiten und das Funktionieren des
Netzes tiberwachen, indem sie die Informationen sowohl
der Benutzer als auch der Anbieter dieses Dienstes
sammeln und analysieren und auf diese Informationen
reagieren.
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Die Moglichkeiten dieses Verfahrens, durch das
Probleme, die sich im Alltag des Binnenmarkts ergeben,
rasch und mit wenig biirokratischem Aufwand gelost
werden sollen, sind noch nicht voll ausgeschdpft. Das
Verfahren ist notwendigerweise flexibel gestaltet, denn es
mufl den traditionellen Unterschieden Rechnung
tragen, die zwischen Praxis und Struktur der
Verwaltungen der Mitgliedstaaten bestehen. So haben
einige Mitgliedstaaten mehr als andere auf alternative
Strukturen wie beispielsweise Botschaften und
Organisationen zuriickgegriffen, die Geschiftsinteressen
vertreten. Unionsweit wird jedoch dasselbe globale Ziel
verfolgt.

Schaubild 17: Aufschliisselung der Beschwerden nach
den wichtigsten Bereichen

crev el Persohes
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Schaubild 18: Stdrken und Schwdchen des
Koordinationsstellennetzes

Starken Schwichen

e Rasche Abwicklung | ¢ Unzureichende

e Flexibilitit Sensibilisierung
e Verstirkte e Nicht harmonisierte
grenziiberschreitend Arbeitsmethoden
e Zusammenarbeit e Fehlen festgesetzter
e Gute Zusammen- Fristen

arbeit zwischen den
Koordinierungs- und
Kontaktstellen

Einige Probleme - einige Ergebnisse

Ein finnisches Bauunternehmen hatte sich {iber
umstindliche Mitteilungsverfahren sowie iiber die
doppelte Zahlung von Urlaubsgeld fiir entsandte
Arbeitnehmer beschwert. Die zustdndigen finnischen
und deutschen Behorden haben Beratungen im
Hinblick auf eine Losung aufgenommen, mit der die
doppelte Zahlung vermieden werden kann. Seit dem
1. Januar 1999 mufl das Urlaubsgeld fiir die
betreffenden finnischen Arbeitnehmer in Deutschland
nicht mehr ausbezahlt werden.

Ein schwedischer Hersteller von , Einsetzvor-
richtungen fiir Bolzen" hatte sich dartiber beschwert,
da er keine Genehmigung zum Verkauf seiner
Produkte in Deutschland erhalten konnte. Die
zustandigen schwedischen und deutschen Behdrden
haben Gespriche eingeleitet, um zu einer Einigung
zu gelangen. Es wurde eine bilaterale Losung des
Problems gefunden und dem schwedischen
Unternehmen wurde der Zugang zu einem neuen
Markt erdffnet.

Ein finnischer Hersteller von Feuerschutzsystemen
konnte von den schwedischen Behorden keine
Genehmigung fiir seine Produkte erhalten, obwohl
die erforderlichen Testergebnisse tibermittelt worden
waren. Nach einem Briefwechsel zwischen den
Koordinierungsstellen wurde die Genehmigung
erteilt.

Die franzosischen Behorden hatten es abgelehnt, eine
Zertifizierung fiir Babybetten, die von einer irischen
Firma hergestellt werden, anzuerkennen. Nach
einigen ~ Kontakten  zwischen den  beiden
Koordinierungsstellen wurde die Europdische
Kommission mit der Angelegenheit befafit, die nach
einer Uberpriifung feststellte, daf keine Verletzung der
Gemeinschaftsvorschriften vorliegt.

Ein britischer Lieferant von Feuerwehrfahrzeugen
hatte sich dariiber beschwert, dafl in einer im
Amtsblatt verdffentlichten Auftragsbekanntmachung
in bezug auf die Lieferung von Feuerwehr-fahrzeugen
fir eine Feuerwehr in den Niederlanden alle
Lieferanten ausgeschlossen wurden, die nicht seit
mindestens zwei Jahren in den Niederlanden ansassig
sind. Nachdem die beiden Koordinierungsstellen tétig
geworden waren, wurde die Ausschreibung
vortibergehend ausgesetzt und der Auftrag ohne die
diskriminierende Klausel erneut veroffentlicht.
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2. Notifizierung im Bereich der
technischen Vorschriften — Richtlinie
98/34/EG

Mit dem Verfahren der Richtlinie 98/34 (ex-83/189) soll
sichergestellt werden, daf$ im Binnenmarkt keine neuen
technischen Schranken entstehen. Ferner kann dieses
Verfahren bei der Ermittlung des
Harmonisierungsbedarfs insofern behilflich sein, als
diejenigen Bereiche festgestellt werden, in denen eine
Losung auf Gemeinschaftsebene einer Vielzahl
nationaler Initiativen vorzuziehen wire.

Die Mitgliedstaaten erlassen weiterhin eine grofle Anzahl
nationaler technischer Vorschriften fiir gewerbliche und
landwirtschaftliche Waren. Diese Vorschriften umfassen
insbesondere die technischen Spezifikationen fiir diese
Waren, sowie die entsprechenden vorgeschriebenen
Priifungen, Zertifizierungen oder Genehmigungen.

Die Anzahl der Notifizierungen st leicht
zurlickgegangen. So sind der Kommission im Jahr 1998
604 Notifizierungen gegeniiber 670 im Jahr 1997
tibermittelt worden. Die Bereiche mit den meisten
Notifizierungen sind in absteigender Reihenfolge:
Maschinenbau, landwirtschaftliche Waren und
Lebensmittel, Telekommunikation, Verkehr und
Bauwesen (die Bereiche Verkehr und Lebensmittel
standen sowohl 1997 als auch 1996 an erster Stelle der
Liste, wihrend der Bereich Telekommunikation von der
vierten Stelle im Jahr 1996 in den Jahren 1997 und 1998
auf die dritte Stelle vorgertickt ist).

Obgleich bei den Notifizierungen im Vergleich zu 1997
ein Riickgang zu verzeichnen ist, bleibt ihre Anzahl
jedoch weiterhin betrichtlich. Dies erklért sich in erster
Linie durch die Art der notifizierten Entwiirfe. Sehr oft
handelt es sich um technische Teilanpassungen bereits
bestehender technischer Vorschriften, die schon
notifiziert sind. Auflerdem ist der Grad der
gemeinschaftlichen Harmonisierung zwischen den
einzelnen Bereichen unterschiedlich. In einigen
Bereichen, wie beispielsweise bei den Lebensmitteln ist
eine Harmonisierung nur teilweise durchgefiihrt
worden. In anderen Bereichen steht die Harmonisierung
vor dem  Abschluf. Dies gilt fiir den
Telekommunikationsbereich, in dem die neue Richtlinie
99/5/EG tiber Funkanlagen und
Telekommunikationsendeinrichtungen vom 9. Marz
1999 ab 8. April 2000 auch fiir Funkgerite gelten wird.
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Fir den Verkehrsbereich wurden zahlreiche
internationale Ubereinkommen festgelegt. In einigen
Bereichen schlielich (z. B. Bauprodukte) sind die
Normungsarbeiten noch immer nicht abgeschlossen.
Solange keine europdischen Normen vorliegen finden
die nationalen technischen Spezifikationen mit dem
Vorbehalt weiterhin Anwendung, dafl die wesentlichen
Anforderungen der betreffenden Richtlinie eingehalten
und gleichwertige technische Losungen anderer
Mitgliedstaaten anerkannt werden.

Die Qualitit der notifizierten technischen Vorschriften
scheint sich zu verbessern. Die Gesamtzahl der
ausfiihrlichen Stellungnahmen der Kommission sowie
der Mitgliedstaaten (in diesen Stellungnahmen wird
ausgefiihrt, daf§ der notifizierte Entwurf eine Schranke
fir den freien Warenverkehr schaffen konnte; siehe
Erlduterungen im Kasten auf der folgenden Seite) hat
sich nimlich um ca. 30 % verringert (246 im Jahr 1997
gegeniiber 173 im Jahr 1998). Diese Verringerung, die
proportional gesehen bedeutender ist als der
zahlenmafSige Riickgang der notifizierten Entwiirfe,
14t sich auf die langjdhrige pidagogische Arbeit der
Kommission bei den Mitgliedstaaten zuriickfiihren.

Schaubild 19 : Anzahl der von den Mitgliedstaaten
notifizierten Entwdirfe technischer
Vorschriften und der ausfiihrlichen
Stellungnahmen in den Jahren 1993-
1998*

1904 1995

1996

1997

[:Q Anzahl der Notifizierungen *

£

Stellungnahmen zu Ertwiirfen, die einen Verstofl **
gegen das bemeinschaftsredht zur Folge haben kiinnten

* Ohne die 230 Notifizierungen, die die Niederlande 1997 infolge des 1996
ergangenen Urteils des EuGH in der Rechtssache CIA/Sécuritel Gibermittelt
haben, mit dem technische Vorschriften fiir ungiiltig erklért wurden, weil
sie der Kommission nicht gemaf§ der Richtlinie 83/189/EG vorab
notifiziert worden waren.

* Ausfiihrliche Stellungnahmen sowohl der Kommission als auch der
Mitgliedstaaten.
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Schaubild 20: Aufschliisselung der Notifizierungen
technischer Entwiirfe nach
Mitgliedstaaten (1998)

3. Notifizierung nationaler MalSnahmen,
die den freien Warenverkehr
behindern - Entscheidung 3052/95

Nach der Entscheidung 3052/95/EG miissen die
Mitgliedstaaten der Kommission alle nationalen
Mafnahmen notifizieren, die den freien Verkehr von in
einem anderen Mitgliedstaat rechtmif3ig hergestellten
oder vermarkteten Waren behindern. Mit dieser
Entscheidung werden die Bestimmungen einer Reihe
von Richtlinien im Rahmen des neuen Konzepts sowie
der Richtlinie tiber die allgemeine Produktsicherheit

(92/59/EG) ~ vervollstindigt, die  alle  die
Notifizierungspflicht ~ fiir ~ ihren  jeweiligen
Geltungsbereich  festlegen.  Die  Entscheidung

3052/95/EG mit der von ihr geschaffenen Transparenz
ist insofern fiir das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarktes von wesentlicher Bedeutung, als sie eine
Rahmenentscheidung darstellt, die es ermdglicht,
gleichzeitig das Allgemeininteresse in Bereichen wie
Sicherheit, Gesundheit und Umwelt zu schiitzen und die
letzten Schranken des freien Warenverkehrs in der
Gemeinschaft abzuschaffen.
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Schaubild 21: Aufschliisselung der Notifizierungen
technischer Entwtirfe nach Bereichen
(1998)

Die Anzahl der Notifizierungen zeigt, daf die
Moglichkeiten dieses Verfahrens noch nicht vollstindig
genutzt werden. Die absolute Anzahl der Notifizierungen
bleibt weiterhin sehr gering (68 im Jahre 1998 und 33
im Jahr 1997). Im {ibrigen werden Notifizierungen nur
von einigen Mitgliedstaaten vorgenommen, und zwar
im Jahr 1997 von Deutschland (4), Frankreich (26) und
Finnland (3) und im Jahr 1998 Deutschland (17),
Frankreich (5), Ddnemark (3) und Griechenland (43).
Die Notifizierungen konzentrieren sich zudem auf
bestimmte Bereiche, so betreffen 28 der 101
vorgenommenen Notifizierungen Arzneimittel oder
medizinische Reagenzien, 8 Arzneimittel oder
tiermedizinische Produkte, 61 Nahrungsmittelzusitze
und 4 Nahrungsmittel.

Die Kommission wird im Laufe dieses Jahres einen
Bericht {iber die Anwendung der Entscheidung 3052/95
verdffentlichen. Dieser Bericht wird auch Vorschlége zur
Verbesserung der Funktionsweise dieser Entscheidung
beinhalten.
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D. FEEDBACK AUS DEM DIALOG MIT DEN BURGERN

Der ,,Dialog mit den Biirgern und den Unternehmen"
wurde im Juni 1998 anldflich der Sitzung des
Europidischen Rates in Cardiff gestartet. Aufbauend auf
den positiven Ergebnissen der Initiative ,Biirger
Europas/Daheim in Europa" gewihrleistet dieser Dialog
eine echte Kommunikation zwischen der Kommission
einerseits und den Biirgern und Unternehmen
andererseits.

Die folgende Analyse, die sich im Rahmen dieses Dialogs
im wesentlichen mit dem Aspekt ,Biirger" befafit,
beinhaltet:

o die Ergebnisse der letzten drei ,Eurobarometer'-
Umfragen, die die  Wirkung der
Informationskampagne {iber die Rechte der Biirger
im Binnenmarkt ermitteln sollten, sowie

o einen Uberblick iiber das direkte Feedback, das
telephonisch ~ oder  iiber  Internet  beim
~Auskunftsdienst fiir Blirger" (Signpost Service)
eingegangen ist.

Anhand dieser Analyse ist zu erkennen, daff die
Probleme der Biirger bei der Wahrnehmung ihrer
Rechte vor allem drei Ursachen haben:

¢ Unzureichende Informationen iiber die
rechtlichen Rahmenbedingungen oder
mangelndes Verstehen derselben: Die Biirger
sind nicht immer gut tiber ihre Rechte in der EU
und noch weniger tiber die Verwaltungsformalititen
informiert, die einzuhalten sind, damit sie ihre
Rechte wirksam wahrnehmen kénnen.

¢ Transparenzdefizit: Selbst wenn die Biirger sich
an die Formalitdten halten, vermitteln ihnen die
komplizierten ~ Verwaltungsschritte und die
unvollstandigen Auskiinfte, die sie von den
Behorden erhalten, manchmal den Eindruck, daf§
das Verfahren als Ganzes schlicht und einfach zu
undurchsichtig ist. Dies droht, sie schlieRlich von
der Wahrnehmung der ihnen im Binnenmarkt
zustehenden Rechte abzuschrecken.

¢ Unangemessenheit mancher Verwaltungs-
verfahren: Zu den obengenannten Problemen
kommt  noch  hinzu, dafs manche
Verwaltungsverfahren zwar nicht den Buchstaben
aber doch dem Geist des Gemeinschaftsrechts zu
widersprechen scheinen.

1. Kennen die Biirger ihre Rechte in der
EU?

Im Auftrag der Europdischen Kommission wurden von
EOS Gallup zwischen 1997 und 1999 drei Umfragen
durchgefiihrt. Eine Umfrage fand im Oktober 1997 kurz
vor Beginn einer umfangreichen Werbekampagne iiber
die Rechte der Biirger in allen Mitgliedstaaten statt. Die
zweite Umfrage wurde im Mai 1998 nach Beendigung
dieser Kampagne und die dritte im April 1999 einen
Monat vor dem offiziellen Inkrafttreten des Vertrags von
Amsterdam durchgefiihrt.

Insgesamt wurden 8.000 Personen zwischen 18 und 65
Jahren in allen Mitgliedstaaten befragt. Auf die Frage, ob
die Biirger glaubten, gut {iber ihre Rechte informiert zu
sein (Schaubild 22), antworteten in jeder Umfrage etwa
drei Viertel der befragten Personen mit Nein. Zwischen
den beiden ersten Umfragen verzeichnete der
Prozentsatz der Personen, die von sich glaubten, gut
informiert zu sein, einen deutlichen Anstieg von 17,6 %
auf 222 %, wihrend er im April 1999 nahezu
unverdndert bei 21,8 % stand. Auferdem sank der
Prozentsatz der Personen, die ,keine Meinung" dazu
hatten, in ermutigendem Ausmaf§ von 8,6 % im Jahr
1997 auf knapp 2,6 % im Jahr 1999.

Schliisselt man die Ergebnisse nach Mitgliedstaaten auf,
ist zu erkennen, daff in Danemark und in Frankreich
mehr Biirger glaubten, gut {iber ihre Rechte informiert
zu sein (36 % bzw. 31 %), als in den anderen
Mitgliedstaaten der EU.

Schaubild 22: Vergleich der Umfrageergebnisse
hinsichtlich der Beurteilung des

Informationsstandes

Glauben Sie, dgfs Sie gu tiber ihre

Rechte informiert sind, in einem

anderen Land der Europ. Union zu

arbeiten, zu leben und zu studieren?
JA NEIN Geine

Meinung

Oktober 97 17.6% | 73.9% 8.6%
Mai 98 22.2% 75.6% 2.4%
April 99 21.8% 75.7% 2.6%
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Bestimmte spezifischere Fragen sollten ermitteln,
inwieweit die Biirger tatsichlich tiber ihre Rechte
Bescheid wufdten. Die Antworten dazu sind sehr
aufschlufreich. Jeder dritte Biirger antwortete mit Ja auf
die Frage, ob er eine Arbeitserlaubnis brauche, um eine
berufliche Titigkeit in einem anderen Mitgliedstaat
ausiiben zu konnen, obwohl die ersten Bestimmungen
zur Freizligigkeit der Arbeitnehmer bereits vor {iber 30
Jahren verabschiedet worden waren. Ebenso wufite nur
die Hilfte der Befragten, dafl ein EU-Biirger der in

einem anderen Mitgliedstaat wohnt, dort auch das
Kommunalwahlrecht hat. Immerhin wurde in
Osterreich und Frankreich ein beachtlicher Fortschritt
festgestellt, da der Anteil der Bevilkerung, der wufite,
dafl eine Arbeitserlaubnis nicht erforderlich ist, sich
innerhalb des Beobachtungszeitraums verdoppelt hat.
In Italien sind die Biirger sehr gut {iber ihr
Kommunalwahlrecht informiert: 74,3 % wufSten
dariiber Bescheid, gegeniiber 482 % im EU-
Durchschnitt.

Schaubild 23: Vergleich der Umfrageergebnisse hinsichtlich der Faktenkenntnis

Brauchen Sie eine Arbeitserlaubnis, um in | Haben Sie als Biirger der Europ. Union in
einem anderen Land der Europ. Union zu einem anderen Mitgliedstaat das
arbeiten? Kommunalwahlrecht, wenn Sie dort Ihren
Wohbnsitz haben?
JA NEIN Weifd nicht JA NEIN Weifd nicht
Oktober 97 38.4% 36.4% 26.2% 41.9% 31.1% 27.0%
Mai 98 31.4% 53.9% 14.7% 49.6% 31.0% 19.4%
April 99 32.5% 51.4% 16.2% 48.2% 32.0% 19.8%

2. Probleme, mit denen die Blirger
konfrontiert sind

Seit seiner Einrichtung im November 1996 hat der
Auskunftsdienst fiir Biirger" (Signpost Service) iiber
20.000  Anfragen von Biirgern aus allen Lindern der
Union erhalten, die Beratung und Information zu den
in Schaubild 24 aufgefithrten Fragen suchten. Diese
Dienstleistung wird von einem Expertenteam erbracht,
das fiir ECAS, eine bei der Europdischen Kommission
unter Vertrag stehende gemeinniitzige Einrichtung,

arbeitet und in allen Amtssprachen der Union Auskunft
erteilt. Diese Fachleute beantworten spezifische Fragen,
die ihnen telephonisch oder {iber Internet von
Privatpersonen  vorgetragen werden, geben die
entsprechende Beratung und verweisen die Biirger an
die zustdndigen Ansprechpartner auf regionaler,
staatlicher oder Gemeinschaftsebene.

Uber 17.000 solcher Anfragen wurden bis Ende Mirz
1999 bearbeitet. Oft bestehen die Probleme, von denen
die Biirger ECAS berichten, in Verfahrensfragen oder

Tableau 24: Analyse des demandes traitées par le « service d'orientation » (situation fin mars 1999)

Bereich Anzabl d. Anfragen %

Arbeit in einem anderen EU-Land 6 062 35.0
Wohnsitz in einem anderen EU-Land 2902 16.7
Einkauf von Giitern und Dienstleistungen im europiischen Binnenmarkt 2753 15.9
Allgemeine Rechte der EU-Biirger 2 658 15.3
Studium, Ausbildung und Forschung in einem anderen EU-Land 2242 12.9
Reisen in ein anderes EU-Land 488 2.8
Gleichberechtigung und Chancengleichheit in der Europdischen Union 232 13
GESAMT 17 337 100.0
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Verwaltungsproblemen, die beispielsweise entstehen,
wenn ihnen Informationen nur begrenzt zuginglich
sind, sie nicht die richtige Anlaufstelle finden oder ihre
Rechte nicht geltend machen konnen.

Einzelergebnisse

Wie im Binnenmarktanzeiger von Mai 1998 festgestellt
wurde, sind die Blirger mit betrichtlichen praktischen
Problemen konfrontiert, die sie daran hindern, ihre
Rechte voll wahrzunehmen, was fiir die betroffenen
Personen schwerwiegende Konsequenzen haben kann.
Dazu gehoren Probleme wie die Sozialhilfe oder die
Arbeitslosenunterstiitzung, die nicht gezahlt wird, ein
Stellenangebot, das nicht angenommen werden kann,
oder die Gas- oder Stromversorgung, die verweigert wird.
Diese Probleme beeintrichtigen auch das effiziente
Funktionieren des Arbeitsmarktes in der gesamten EU,
und der Nutzen, den der Binnenmarkt mit sich bringt,
verringert  sich, wenn den Biirgern  durch
Verwaltungsvorschriften Steine in den Weg gelegt
werden.

Um zu einer besseren Einschitzung dieser Probleme zu
gelangen, hat die Kommission den Auskunftsdienst
aufgefordert, sich weiterhin mit den Anfragen zu
beschiftigen, die zu den Bereichen Anerkennung der
Diplome, Aufenthaltsrecht und soziale Sicherheit
eingehen. Derzeit arbeitet die Kommission an einem
detaillierten Bericht tiber die Informationen, die durch
die Biirger erhalten wurden, in dem die vom
Auskunftsdienst festgestellten Probleme eingehend
untersucht werden. Zum jetzigen Zeitpunkt riumt die
Kommission ein, daf die von den Beratern gegebenen
Auskiinfte sich eventuell nur auf bestimmte Aspekte
eines Problems beziehen. So kann es sein, dafs dem
Auskunftsdienst ~ nicht  alle  sachdienlichen
Informationen zur Verfiigung stehen oder daf er
aufgrund seiner Aufgabenstellung keine Schritte bei den
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betreffenden Behdrden unternehmen kann. Auferdem
ist anzumerken, daf diejenigen Biirger, die bei der
Wahrnehmung ihrer Rechte nicht mit Problemen
konfrontiert sind und die Moglichkeiten voll
ausschopfen, die ihnen offenstehen, sich nicht an den
Auskunftsdienst wenden.

Da bestimmte Probleme relativ hdufig genannt werden,
liegt es nahe anzunehmen, daf es sich dabei nicht um
Einzelfille handelt.

Der Auskunftsdienst wurde iiber gewisse Fille in
Kenntnis gesetzt, in denen ein Arbeitgeber sich weigerte,
einen Biirger einzustellen, weil der Stellenbewerber
keine Aufenthaltserlaubnis hatte, die wiederum nicht
erteilt wurde, weil der Antragsteller arbeitslos war. In
anderen Féllen warteten Biirger auf die Anerkennung
ihres Diploms und stellten fest, daf8 sie eine Frist von
nur drei Monaten hatten, in denen sie ihren Anspruch
auf Arbeitslosenunterstiitzung in einen anderen
Mitgliedstaat ,.exportieren” konnten. Nach Ablauf dieser
Frist erlischt dieser Anspruch, wenn die betreffende
Person nicht in ihr Herkunftsland zurlickkehrt. Vor
Problemen stehen oft auch die Biirger, die vor Verlassen
ihres Landes nicht mit der Sozialversicherungshehorde,
die fiir ihre Arbeitslosenunterstiitzung zustindig ist,
gesprochen haben, und daher auch die geltenden
Fristen nicht eingehalten haben. Biirger, die nach
Verlust eines Arbeitsplatzes in einem anderen
Mitgliedstaat in ihr Herkunftsland zurlickkehren, stellen
fest, daf sie ihren Antrag auf Arbeitslosenunterstiitzung
vor der Riickkehr in ihr Land bereits in dem
Aufnahmeland hitten stellen miissen.

Den Fillen, die der Auskunftsdienst untersuchte, sind
zahlreiche Beispiele fiir auftretende Probleme zu
entnehmen. Einige davon sind im folgenden Kasten im
Uberblick aufgefiihrt.
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BERUFLICHE QUALIFIKATIONEN

Im Herbst 1995 stellte eine in Danemark lebende
Deutsche dort einen Antrag auf Anerkennung ihres
Diploms als Lehrkraft. Die déinischen Behorden
bestitigten zwar den Empfang aller sachdienlichen
Unterlagen, aber die Anerkennung des Diploms erfolgte
erst duferst spit, namlich im Sommer 1997. In der
Zwischenzeit konnte die deutsche Antragstellerin ihren
Beruf nicht austiben.

Eine spanische Krankenschwester mit iiber zehnjahriger
Berufserfahrung in Italien wurde in Spanien zu einem
Auswahlverfahren zugelassen, durch das freie Stellen in
einem staatlichen Krankenhaus besetzt werden sollten.
Man teilte ihr jedoch mit, da man sie auch bei
Bestehen der Priifungen nicht einstellen werde, da sie
keine Berufserfahrung in Spanien habe.

AUFENTHALTSERLAUBNIS

Eine Deutsche, die nach Belgien gezogen war, beantragte
unverziiglich eine Aufenthaltserlaubnis. Obwohl sie eine
Arbeitsstelle hatte, wurde sie aufgefordert, einen
Personenstandsnachweis vorzulegen — eine solche
Urkunde wird in Deutschland in der Regel nicht
ausgestellt — sowie ein ,Leumundszeugnis” der
deutschen Behorden. Sieben Monate spdter hatte sie
weder eine Aufenthaltserlaubnis noch eine Erkldrung
von offizieller Seite fiir die VerzGgerung erhalten .

Ein Italiener, der in  Deutschland einer
Teilzeitbeschiftigung nachging, wurde aufgefordert, die
Hohe seines Verdienstes offenzulegen, um eine
Aufenthaltserlaubnis zu erhalten. Da ihm aber das
Gemeinschaftsrecht das Aufenthaltsrecht garantiert,
erhdlt er eine Aufenthaltserlaubnis, ohne dafiir
nachweisen zu miissen, daf er tiber ausreichende Mittel
verfiigt.

Einem Deutschen, der in den Niederlanden ein Studium
beginnen wollte, wurde mitgeteilt, er miisse, um eine
Aufenthaltserlaubnis zu erhalten, einen Mindestbetrag
von 13.000 Gulden auf ein Konto bei einer
ortsansissigen Bank einzahlen. Der Auskunftsdienst
erklérte gegentiber den niederléndischen Behorden, der
deutsche Antragsteller brauche als Student nur
anzugeben, dafl er Gber ausreichende Mittel fiir den
Aufenthalt in den Niederlanden verfiigt.

Einem Griechen, der in Italien Medizin studierte, wurde
die Einschreibung fiir das neue akademische Jahr mit
der Begriindung verweigert, seine Aufenthaltserlaubnis
sei abgelaufen. Der Auskunftsdienst informierte ihn
dariiber, daf die Aufenthaltserlaubnis als Nachweis
seines Aufenthaltsrechts zum Zwecke eines Studiums in
Italien ausgestellt wurde und das Fehlen einer giiltigen
Aufenthaltserlaubnis nicht geltend gemacht werden
kann, um ihm das Recht auf ein Studium
vorzuenthalten.

SOZIALE SICHERHEIT

Eine Belgierin erkundigte sich bei ihrer
Sozialversicherungsbehorde danach, welche Formulare
sie fiir ihren Urlaub in Italien brauche. Obwohl sie
angab, an einer chronischen Krankheit zu leiden, erhielt
sie nur das Formular E-111 fiir die medizinische
Notfallversorgung im Ausland. Nach ihrer Ankunft in
Italien mufSte sie sich aufgrund ihrer chronischen
Krankheit tatsichlich in stationire Behandlung
begeben, wo man von ihr ein Formular E-112 verlangte,
das diese Behandlung abdeckt. Der Auskunftsdienst riet
ihr, alle anfallenden Kosten in Italien selbst zu tragen,
mit einem Formular E-126 die Erstattung dieser Kosten
in Belgien zu beantragen und sich schliefflich das
Formular ~ E-113  zur  Bestitigung  ihres
Krankenhausaufenthalts sowie das Formular E-125 zur
Bestitigung der in Italien angefallenen Behandlungs-
und Pflegekosten zu besorgen.

Eine Franzosin, die von einem Unternehmen mit Sitz im
Vereinigten Konigreich in Frankreich eingestellt und dort
tiber drei Jahre lang als voriibergehend entsandte
Arbeitskraft beschiftigt wurde, sollte in Frankreich im
Zuge ihrer Schwangerschaft hohe Behandlungskosten
zahlen. Sie stellte fest, dafl sie weder im britischen noch
im franzosischen System Anspruch auf die Ubernahme
dieser Kosten durch die Sozialversicherung hatte. Der
Auskunftsdienst mufite sie dariiber aufkliren, daf§ ihr
Arbeitgeber einen Fehler begangen hatte, als er sie drei
Jahre lang als voriibergehend entsandte Arbeitskraft
beschiftigte, denn der Auslandsaufenthalt bei der
Entsendung einer Arbeitskraft darf nur ein Jahr (im
Hochstfall zwei Jahre) dauern. Der Arbeitnehmer
untersteht dabei weiterhin dem Versicherungssystem
seines Herkunftslandes. (Thr wurde geraten, sich im
Vereinigten Konigreich ein Formular E-112 fiir die in
Frankreich anstehende Behandlung zu besorgen.)

Ein Franzose arbeitete zwei Jahre lang an einer
britischen Universitdt. Bei seiner Riickkehr nach
Frankreich konnte er weder die Erstattung seiner
Ausgaben fiir die medizinische Versorgung noch die
Zahlung der Arbeitslosenunterstiitzung erreichen. Die
franzosischen Behdrden verlangten von ihm ein
Formular E-106, das dieser Arbeitnehmer im Vereinigten
Konigreich nicht erhielt. Das richtige Formular war
Formular E-119, da Formular E-106 nur die
Familienangehdrigen abdeckt. Die
Arbeitslosenunterstiitzung hitte er noch vor Verlassen des
Vereinigten Konigreichs dort beantragen und seine
Anspriiche auf Arbeitslosenunterstiitzung nach Ablauf
von vier Wochen mit Formular E-303 innerhalb einer bis
zu dreimonatigen Frist nach Frankreich {ibertragen
miissen.
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Anhang |

NOCH NICHT ABGESCHLOSSENE MASSNAHMEN DES AKTIONSPLANS

Der vorliegende Anhang gibt einen Gesamtiiberblick
tiber die im Binnenmarkt-Aktionsplan vorgesehenen
Mafinahmen, die bis zum 31.12.1998 nicht zum
Abschlufs gebracht wurden. Ein Stern (1) smarkiert die
Aktionen, die erfolgreich durchgefithrt wurden, das
Pluszeichen (00), weist darauf hin, daf bei der
Realisierung der im Aktionsplan festgelegten Ziele
gewisse Fortschritte erreicht wurden und das
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Minuszeichen (=), kennzeichnet die enttduschenden
Ergebnisse. Die Schaubilder fassen die aktuelle Situation
zusammen und  geben an, inwieweit die
Gemeinschaftsinstitutionen und die Mitgliedstaaten die
Ziele des Aktionsplans realisiert haben. Die letzte Spalte
enthilt etwaige Anmerkungen, insbesondere zu den
Schritten, die als ndchstes zu unternehmen sind.
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Strategisches Ziel 1: Die Vorschriften wirksamer gestalten

Beschleunigung der Normenauf-
stellung unternommen. Im November
1997 veroffentlichte sie eine
Mitteilung iiber die Wettbewerbs-
fahigkeit des Baugewerbes, in der
iiber den Status quo des Normungs-
prozesses berichtet wird.

Aktion Vorgesehener Termin Stand rg. L%g Follow-up

Beseitigung aller Verzogerungen bei der 31.12.98 | Die Mitgliedstaaten haben den O Die von den Mitgliedstaaten

Umsetzung der Binnenmarktvor-schriften Zeitplan teilweise eingehalten. Die 1998 erzielten Fortschritte soll-
verbleibenden Richtlinien miissen ten die in Riickstand geratenen
nun dringend umgesetzt werden. Mitgliedstaaten anspornen,

1999 ihre Bemiihungen zu
verstirken.

Ausweitung von SLIM und anderen Ver-

einfachungsarbeiten auf weitere Sektoren

Phase 1 31.12.97 | Die Kommission hat Vorschlige zur O Die Durchfiihrung der meisten
Durchfiihrung der Empfehlungen der SLIM-Empfehlungen wurde
Phase 1 der SLIM-Initiative fiir beschleunigt; in einigen Fillen
folgende Bereiche gemacht: Intrastat, ist sie abgeschlossen. Die
Anerkennung von Diplomen und Empfehlungen beziiglich der
Zierpflanzen. Bei den Bauprodukten vereinfachten
kon-zentrieren sich die Arbeiten auf Warennomenklatur sind derzeit
die Normenaufstellung. auf Ebene des Rates blockiert.

Folgemafinahmen zu den Kommissions-

initiativen:

Gegenseitige Anerkennung - In den Schluf3folgerungen des Rates, O Die Mitteilung wird
die am 30.3.98 auf dem Rat voraussichtlich im Juni 1999
,,Binnenmarkt" angenommen veroffentlicht.
wurden, werden die Kommissions- Schluf3folgerungen des Rates zu
dienststellen aufgefordert, eine den Vorschligen der
Mitteilung iiber die Funktionsweise Kommission werden
des Grundsatzes der gegenseitigen voraussichtlich auf dem Rat
Anerkennung vorzu-legen und ,Binnenmarkt" im Dezember
entsprechen-de Verbesserungsvor- angenom-men.
schlige auszuarbeiten.

Konformititskenn-zeichnung - Die Kommission erstellt in O In der zweiten Jahres-hilfte
Zusammen-arbeit mit den Mit- 1999 wird die Kommission
gliedstaaten eine Liste der einen Bericht iiber die
einzelstaatlichen Durchfiihrung des Beschlusses
Konformititszeichen. 93/465 tiber die CE-Konfor-

mititskennzeichnung vorlegen.

Patentschutzsysteme in der Gemeinschaft 31.12.97 | Im Juni 1997 wurde ein Griinbuch g Diese Mafinahmen umfassen im
veroffent-licht. Im November 1998 wesent-lichen Vorschlige zur
hat das Europiische Parlament seine Schaffung eines in der gesamten
Stellungnahme abgegeben. EU giiltigen einheitlichen Pa-
Die Kommission hat eine Mitteilung tents und zur Gewihrleistung
angenommen, in der die des Patent-schutzes fiir Compu-
MafSnahmen zur Verbesserung des erprogramme, eine Auslegungs-
Patentschutzes in der EU beschrieben mitteilung iiber die Nieder-
werden, KOM(99) 44 endg.. lassungsfreiheit und

Dienstleistungsfreiheit fiir Pa-
tentanwilte sowie eine Pilot-
aktion, mit der die Bemiihun-
gen der nationalen Patentimter
zur Innovations-forderung un-
terstiitzt werden sollen.

Bauprodukte - Die Kommission hat Schritte zur O Zusammen mit dem CEN be-

miiht sich die Kommission in-
tensiv, alle technischen Hinder-
nisse zu beseitigen, die den
Normungsprozef§ verzogern.
Ein Bericht iiber den Fortschritt
der Arbeiten wird Mitte 1999
vorliegen.
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Strategisches Ziel 2: Die hauptscichlichen Marktverzerrungen bewdiltigen

Stirkere Kontrolle der Rettungs- und
Umstrukturierungs-beihilfen

Leitlinien durch die Kommission ist
bis Juli 1999 vorgesehen.

Aktion Vorgesehener Termin Stand rg-‘f%b Follow-up
Reform des Versandverfahrens 31.07.97 | Die Anderungen der u Die Bestimmungen zur
Versandbestimmungen beziiglich der Umsetzung des Kodex und zur
Durchfithrung des EG-Zollkodex Anderung der gemeinsamen
wurden im April 1999 angenommen. Versandkonvention diirften im
Dezember 1999 angenommen
werden.
Die im Aktionsplan fiir den Versand Auf der Grundlage einer
vorgesehenen operativen Maf3- Bewertung durch die
nahmen wurden wie geplant Kommission und die Mitglied-
eingeleitet. staaten wird 1999 ein Arbeits-
programm fiir den Zeitraum
2000/2001 erstellt.
Die technischen und funktionellen Das rechnergestiitzte
Spezifikationen des rechner- Versandsystem wird Ende 1999
gestiitzten Versandsystems wurden im anlaufen. Bis 2004 soll das
Oktober 1998 angenommen und die System auf alle 22 betroffenen
entsprechende Rechtsvorschrift trat Linder ausgedehnt werden.
am 31.03.99 in Kraft.
Beseitigung von Verzerrungen bei den 31.12.98 | Die Erorterungen werden in der O
Rechtsvorschriften iiber indirekte Gruppe ,Steuerpolitik” fortgesetzt.
Steuern
Modernisierung und kohirentere An-
wendung der MwSt.- Vorschriften
Anderung des Statuts des Muwst.-Ausschusses Die Kommission hat am 25. Juni O Der Vorschlag wird voraus-
1997 einen Vorschlag angenommen sichtlich auf einer der nichsten
(KOM(97) 325). Sitzungen des Rates ,,Wirtschaft
und Finanzen" erortert.
Umgestaltung des Rechtsrahmens der Die Hauptelemente des Vorschlags 0 Der Rat ,,Wirtschaft und
Gemeinschaft fiir die B ung von wurden auf fachlicher Ebene gepriift, Finanzen" hat das
Energieprodukten und es wurden eine Reihe von Kompromif3papier der
Anderungen vorgeschlagen. Nach Prisidentschaft nicht
Aussprache in der Gruppe angenommen, da Spanien sich
,Steuerpolitik" hat die dagegen aussprach. Unter der
Ratsprisidentschaft ein deutschen und finnischen
Kompromifdpapier vorgelegt, das auf Prisidentschaft werden weitere
der Sitzung des Rates ,,Wirtschaft und Diskussionen iiber die
Finanzen" am 25. Mai 1999 erortert technischen Einzelheiten
wurde. stattfinden.
Staatliche Beihilfen: 31.12.97 | Die Annahme iiberarbeiteter 0

O
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Strategisches Ziel 3: Die sektorspezifischen Schranken fiir die Marktintegration abbauen

Aktion VorgesehenerTermin Stand tgﬁt%_g Follow-up
Wirksame Um-setzung der Elektrizitiits- 19.02.99 | Die Mehrzahl der Mitgliedstaaten 0 Die Kommission hat den
binnenmarkt-Richtlinie (mit Ausnahme von Frankreich und zweiten Bericht iiber die
Luxemburg) haben die Richtlinie Liberalisierung der
umgesetzt. Irland (1 Jahr Befreiung) Energiemirkte veroffentlicht, in
und Griechenland (2 Jahre dem die Fortschritte bei der
Befreiung) miissen die Richtlinie Liberalisierung der nationalen
ebenfalls noch umsetzen. Mirkte bewertet und die fiir die
Schaffung eines echten
Binnenmarktes in diesem
Bereich ndtigen MaSnahmen
geschildert werden.
Piinktliche Liberalisierung des 01.01.98 | Der Rechtsrahmen der Gemeinschaft O Die Kommission {iberwacht
Telek i-kati ktors zur Schaffung eines liberalisierten weiterhin die Durchfiihrung
und harmonisierten europgischen und wirksame Anwendung der
Telekommunikations-marktes ist Mafinahmen auf nationaler
weitgehend in der Mehrzahl der Ebene. Der fiinfte Bericht iiber
Mitgliedstaaten umgesetzt. Die die Umsetzung des
geltenden nationalen Rechtsrahmens wird im
Rechtsvorschriften werden in sehr kommenden Herbst
groflem Umfang entsprechend den veroffentlicht und diirfte den
im Rechtsrahmen festgelegten Bewertungs-prozef3 erleichtern.
Grund-sitzen angewendet.
Neue Regeln fiir die Zuteilung von 31.12.97 | Der Kommissions-vorschlag zur -
Zeitnischen auf Flughéfen Anderung der bestehenden Regeln
fiir die Nischenzuteilung soll im
Laufe des Jahres 1999 angenommen
werden.
Regeln fiir die Festsetzung von Es ist wenig wahrscheinlich, daf sich T
Flughafengebiihren der Rat in nichster Zukunft auf einen
gemeinsamen Standpunkt einigt.
Verstirkung der Marktiiberwachung in - Es laufen Gespriche mit den 0
ausgewihlten Sektoren Mitgliedstaaten iiber Schwerpunkt
und Umfang der kiinftigen Aktion.
Statut der Europidischen - Die Vorschlige sind nach wie vor =
Aktiengesellschaft Gegenstand von Beratungen im Rat
,Binnenmarkt" und , Sozialfragen".
Zehnte Gesellschafts-recht-Richtlinie 31.12.97 | Der Vorschlag der Kommission wird o

iiber grenziiber-schreitende Zusam-
menschliisse

bekanntgegeben, sobald eine Losung
der Frage der Arbeitnehmer-
beteiligung in Sicht ist.

Verordnungen iiber europiische Statuten
fiir Genossenschaften, Vereine und

o PSTI) BN
) > ¢

1Ischaften

Der Fortgang der Arbeiten ist an die
Ergebnisse der Erorterungen iiber
das Statut der Europiischen
Aktiengesellschaft gekniipft.

0 = abgeschlossene Mainahme
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Anhang |

Strategisches Ziel 4: Den Binnenmarkt in den Dienst aller Blirger stellen

Aktion VorgesehenerTermin Stand tgﬁgrr{g Follow-up
Aufhebung der Grenzkontrollen - Zehn Mitgliedstaaten O Drei weitere Mitgliedstaaten
(A,B,D,E,EIT,L,NL,P und GR) haben (DK, FIN et S) werden dem
dieses Ziel auf der Grundlage des Raum ohne Binnengrenzen im
Schengener Abkommens erreicht, Laufe des Jahres 2000 beitreten.
wobei es derzeit weiterhin Kontrollen Gemif3 Artikel 62 des EG-
zwischen Griechenland und neun Vertrags und unter Beriicksich-
anderen Schengenstaaten gibt. tigung des vom Europiischen
Gemif3 dem Protokoll zum Vertrag Rat von Wien angenommenen
von Amsterdam ist der Schengen- Aktionsplans, wird der Rat
Besitzstand in den Rahmen der EU innerhalb der néchsten fiinf
seit 1. Mai 1999 integriert. Jahre die notwendigen Maf3-
nahmen ergreifen, um die
Aufhebung der Personenkon-
trollen an den Binnengrenzen
der EU zu erreichen.
Anpassung des Rechts auf Aufenthalt und 31.12.98 | Inihrer Mitteilung vom 1. Juli 1988 O
Verbleib in einem anderen Mitgliedstaat (KOM (98) 403 endg.) kiindigte die
Kommission die Hauptmerkmale
ihrer kiinftigen Vorschlige fiir
einheitliche Rechte fiir alle
Unionsbiirger an. Parallel dazu hat
die Kommission Verbesserungen
beim Recht von Arbeitnehmern auf
Einreise und Aufenthalt
vorgeschlagen, wie es in der
Verordnung (EWG) 1612/68 und der
Richtlinie 360/68/ EWG niedergelegt
ist (Vorschlag vom 22.7.1998,
KOM(98) 394 endg.).
Reaktion auf die Bemiihungen der Die Leiter der nationalen O Die EURES-Datenbank tiber
Kommission zur Verbesserung und - Arbeitsverwaltungen haben im Beschiftigung ist seit Juni 1998
erweiterten Nutzung der EURES- November 1998 ihr Interesse an der iiber das Internet abrufbar.
Datenbank Nutzung und Unterstiitzung von
EURES im Rahmen der europiischen Die Verbesserung der EURES-
Beschiftigungs-strategie bekriftigt. Datenbank ist ein laufender
Prozef3.
Richtlinie iiber Verbrauchsgiiter-kauf und - Die Richtlinie wurde vom Rat am O
-garantien 17.05.99 angenommen.
Mitteilung iiber Bi kt und Umwelt | 31.12.97 | Die Mitteilung der Kommission 0
(KOM (99) 263) wurde am 8. Juni
1999 angenommen.
O = abgeschlossene Mainahme
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Anhang Il

UMSETZUNG DER VON DEN SLIM-TEAMS GEGEBENEN EMPFEHLUNGEN

Teil B zeigt einen Uberblick iiber die wichtigsten eingehende Analyse der Fortschritte, die bei der
Entwicklungen im Bereich Vereinfachung der Umsetzung der Empfehlungen der SLIM-Teams erzielt
Rechtsvorschriften. Die folgenden Tabellen geben eine wurden.
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